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AVANT-PROPOS

Le devoir de transparence et lobligation de rendre compte, principes sacro-saints édictés par la
communauté du développement et qui régissent les relations de coopération, ont été entérinés au
Burkina Faso a travers la publication annuelle du Rapport sur la coopération pour le développement
(RCD).

La parution réguliere de ce document statistique de référence en matiere de flux daide recue est le
signe d'un partenariat fécond entre le Burkina Faso et les Partenaires techniques et financiers (PTF).
Elle traduit également la volonté du pays de reconnaitre et saluer le dynamisme et lengagement
des PTF a accompagner les efforts de développement du pays.

De 2015 & 2024, |a trajectoire de ['Aide publique au développement (APD) est restée en constante
évolution. LAPD globale fournie au Burkina Faso sur la période s'établit a 16 532,30 millions de
dollars US (dont 67,0% représente des dons) avec un flux annuel moyen de 165323 millions de
dollars US et un taux moyen annuel daccroissement de 5,9%.

En 2024, le volume de 'APD s'est chiffré a 1 944,85 millions de dollars US. Elle a été fournie par
les acteurs bilatéraux, multilatéraux et les ONG et a contribué au financement des secteurs comme
ceux de la Gouvernance administrative et locale, du Travail, de lemploi et de la protection sociale,
de la Production agro-sylvo-pastorale, de lEnvironnement, de leau et de lassainissement ainsi que
celui de la Santé qui ont bénéficié de 705% de APD totale.

L'Aide bilatérale, puisque le theme analysé dans le présent RCD y fait référence, s'est établie a 269,21
millions de dollars US en 2024. La contribution bilatérale a évolué au fil des ans, passant de 409,13
millions de dollars US en 2014 pour atteindre 782,80 millions de dollars US en 2020. Cependant, au
cours de ces quatre derniéres années, nous avons observé une tendance baissiére de [Aide bilatérale.
Cette situation qui s'explique, en partie, par la fragilisation de certaines relations bilatérales, interpelle
la conscience collective sur notre devoir de préserver et doeuvrer continuellement au raffermissement
des relations de coopération avec lensemble des pays partenaires.

Dans un environnement mondial globalisé et interdépendant, caractérisé ces dernieres années par
des turbulences socio économiques et politiques, le partenariat public-privé, lactionnariat populaire,
la coopération Sud-Sud et la coopération triangulaire apparaissent comme des alternatives crédibles
pour aider les Etats a relever les défis pressants. Le Burkina Faso sest dailleurs déja inscrit dans
cette dynamique avec la création dun mécanisme dactionnariat populaire et sa participation a la
mise en place de la Confédération des Etats du Sahel qui constitue un tremplin danimation de la
coopération Sud-Sud.

Le modéle sociétal que nous voulons et que nous appelons de tous nos vceux pour les générations
présentes et futures et qui se démarque de lesprit de dépendance, commande une attitude responsable
et une prise en compte par la communauté internationale, des considérations et des opinions diverses.
Il nécessite également une affirmation claire des intentions réelles qui motivent les interventions
dans le pays et le respect par la communauté des partenaires de leur engagement a soutenir une
coopération plus efficace et spécifique a la situation du Burkina Faso.

C'est en nous attelant fortement a la promotion de ces valeurs communes que nous serons & méme
de remplir notre part de responsabilité vis-a-vis de la postérité.

Je renouvelle ma conviction et ma foi inébranlable a la coopération au développement et réaffirme
lengagement du Burkina Faso en faveur dune coopération internationale dynamique, vraie,
respectueuse et mutuellement avantageuse.

Le Ministre de 'Economie et des finances

Aboubakar NACANABO
Officier de [Ordre de lEtalon
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de laide publique au développement

Direction de la coopération bilatérale

Direction de la coopération financiére
décentralisée

Direction de la coopération multilatérale
Droits humains

Droit international humanitaire
Direction générale du budget

Direction générale de la coopération

Direction générale de léconomie et de la
planification

Direction générale des études et des
statistiques sectorielles

Direction générale du trésor et de la
comptabilité publique

Direction du partenariat avec les ONG,
les associations de développement et les
fondations

Document de programmation budgétaire et
économique pluriannuelle

Direction de la programmation et de
['‘évaluation des investissements publics

Direction du suivi des programmes financiers
Environnement, eau et assainissement

Enseignement et formation techniques et
professionnels

Franc de la communauté financiére africaine
Fonds dappui aux initiatives des jeunes

Organisation des Nations unies pour
lalimentation et lagriculture

Fonds dappui a la promotion de lemploi
Fonds dappui au secteur informel
Fonds monétaire international

Groupe dactions financieres
International budget partnership

Institut de formation et de perfectionnement
aux métiers

Institut national de la statistique
et de la démographie

Journées économiques du Burkina
Journées nationales de concertation

Ministere de économie et des finances
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MSHP

MEFP

MENAPLN
MCC
MSF

OCDE

OCHA
OoDD
OHCHR

oI
OMS
ONG

ONG/AD

0OSC
PCD
PAM

PA-SD

PDI
PEA
PGA
PIB
PIC IV
PIP
PLD

PMCED

PMH
PND

PNUD

PPD
PTF

_ "

Ministére de la santé et de lhygiéne publique

Ministére de 'économig, des finances et de la
prospective

Ministere de léducation nationale, de
lalphabétisation et de la promotion des
langues nationales

Millennium challenge corporation
Médecins sans frontiéres

Organisation de coopération et de
développement économiques

Bureau de la coordination des affaires
humanitaires

Objectifs de développement durable

Haut-commissariat des Nations unies aux
droits de 'lHomme

Organisation internationale du travail
Organisation mondiale de la santé
Organisation non gouvernementale

Organisation non gouvernementale/
Association de développement

Organisation de la société civile
Plan communal de développement
Programme alimentaire mondial

Plan daction pour la stabilisation et le
développement

Personne déplacée interne

Poste d'eau autonome

Plateforme de gestion de laide

Produit intérieur brut

Programme indicatif de coopération |V
Programme d'investissement public
Plans locaux de développement

Partenariat mondial pour une coopération
efficace au service du développement

Pompe & motricité humaine
Politique nationale de développement

Programme des Nations unies pour le
développement

Projets et programmes de développement

Partenaires techniques et financiers

RCD
REN-LAC

SEN-PND

SEPAP

SNCD

SNDS

SNMAP
SNU
SSA/P
TBS
TIC

TGI
TRE

TOSSD

UE
uLBO

UEMOA

UNCDF
UNFPA

UNHCR

UNICEF
USA

USAID

VDP
WHH

Rapport sur la coopération pour le
développement

Réseau national de lutte anti-corruption

Secrétariat exécutif national de la Politique
nationale de développement

Systéme en ligne d'évaluation de la
performance de ladministration publique

Stratégie nationale de la coopération au
développement

Stratégie nationale de développement
sanitaire

Stratégie nationale de modernisation de
['administration publique

Systéme des Nations unies

Stratégie de scolarisation accélérée/
Passerelle

Taux brut de scolarisation

Technologie de linformation et de la
communication

Tribunal de grande instance
Technique de recherche demploi

Total official support for sustainable
development

Union européenne
Université Lédéa Bernard Ouédraogo

Union économique et monétaire ouest
africaine

Fonds d'équipement des Nations unies
Fonds des Nations unies pour la population

Haut-commissariat des Nations unies pour
les réfugiés

Fonds des Nations unies pour lenfance
Etats-Unis d Amérique

Agence des Etats-Unis pour le
développement international

Volontaire pour la défense de la patrie

Welthungerhilfe
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INDICATEURS DE BASE

Rubriques/indicateurs Valeur 2023 Valeur 2024
Superficie (km?) 274 200 km?
DEMOGRAPHIE

Population (habitant) 22752 315 22752 315

e Femmes 11742 531 11742 531

e Hommes 11009 784 11009 784
Taux de croissance démographique (2019) en % 29 29

AGRICULTURE ET ELEVAGE
Superficie de bas-fonds et plaines aménagés (ha) 199910 17 393
Superficie de périmétres irrigués aménagés (ha) 353 3573
Taux de couverture vaccinale contre la Maladie de Newcastle (MNC) (%) 505 5557
Taux de couverture vaccinale contre la Peste des petits ruminants (PPR) (%) 6,9 1515
'(I';;é |;}J)e(;)o)uverture vaccinale contre la Péripneumonie contagieuse bovine 256 2557
Taux de couverture des besoins fourragers 76 82
EAU POTABLE ET ASSAINISSEMENT

Taux national dacces & leau potable (2022) (%) 783 785

e Zones urbaines (%) 922 715

e Zones rurales (%) 713 917
Taux national daccés a lassainissement (%) 28 286

o Zones urbaines (%) 405 234

e Zones rurales (%) 227 394

SANTE
Espérance de vie a la naissance (2019) 619 ans 619 ans
Taux de séroprévalence du VIH/SIDA (%) 02 0,2 (2023)
Rayon moyen daction théorique y compris le privé en km 53 51
Ratio habitants par CSPS 9526 9594
EDUCATION

Taux brut de préscolarisation (%) 6,6 82
Taux brut de préscolarisation des filles (%) 6,6 82
Taux brut de préscolarisation des garcons (%) 65 82
Taux brut de scolarisation au primaire (%) 74.4 787
Taux brut de scolarisation au primaire des filles (%) 758 785
Taux brut de scolarisation au primaire des garcons (%) 73 788
Taux dachévement au primaire (2021) (%) 546 516
Taux dachévement au primaire des filles (%) 598 477
Taux dachévement au primaire des garcons (%) 495 555
Taux brut de scolarisation au post-primaire (%) 409 406
Taux brut de scolarisation au secondaire (%) 20,7 189
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Rubriques/indicateurs Valeur 2023 Valeur 2024
Ratio éléves/maitre dans le primaire 496 50
Nombre d'étudiants pour 100 000 habitants 948 1003
Taux dalphabétisation (%) 42 42,0 (2023)
ECONOMIE

PIB courant (milliards de FCFA) 1242573 13 692,60
Taux de croissance du PIB réel (%) 3 51

e Part du secteur primaire (%) 14 13

o Part du secteur secondaire (%) 13 -7

¢ Part du secteur tertiaire (%) 37 6,4
Imp6ts et taxes nets sur les produits (%) 78 44
Indice de développement humain (2021) 0,449 (184¢™¢/191) 0,449 (184%™/191)
Taux dinflation (%) 07 42
Encours de la dette publique rapporté au PIB (%) 564 573
Taux dexécution du PIP financé sur ressources internes (%) 96,8 95/1
Taux dexécution du PIP financé sur ressources externes (%) 100 996
Taux global d'utilisation des services financiers (%) 954 (2022) 932 (2023)
Taux de bancarisation élargi (%) 36,0 (2022) 371(2023)
Taux de bancarisation strict (TBS) (%) 218 (2022) 22,8 (2023)

DEMOCRATIE ET GOUVERNANCE
Rayon moyen daccés a un tribunal (km) 62,98 603
Nombre de magistrats pour 100 000 habitants 2,7 3
Part du budget transférée aux collectivités territoriales (%) 154 172
DONNEES SUR LA PAUVRETE (EHCVM 2021)
Seuil de pauvreté national (FCFA) 247 806 247 806
Incidence de la pauvreté globale (%) 432 432
Incidence de la pauvreté urbaine (%) 16,6 16,6
Incidence de la pauvreté rurale (%) 527 527
INFRASTRUCTURES ROUTIERES
Linéaire de nouvelles routes bitumées (km) 0 0
Linéaire de routes bitumées renforcées/réhabilitées (km) 8,89 64
Linéaire de nouvelles pistes rurales aménagées (km) 182 7215
Linéaire de nouvelles voiries bitumées (km) 52,83 141
Longueur de voies ferrées (km) 625 625
ELECTRICITE

Taux d'électrification national (%) 26,7 26,7 (2023)

o Taux d'électrification urbain (%) 674 (2022) 674 (2022)

o Taux d'électrification rural (%) 76 76 (2023)
Taux de couverture national (%) 5272 52,2 (2023)

_ "
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SOURCES ET METHODES

L'élaboration du rapport a été assurée par un comité technique qui a travaillé sous la supervision de
M. Amidou OUEDRAOGQO, Directeur général de la coopération. Ce comité technique est composé des
cadres de différentes structures du Ministére de l'économie et des finances (MEF) que sont :

«  Windbénédo Jean-Marie KEBRE, Directeur de la coordination et de lefficacité de lAide
publique au développement (DCE-APD/DGCOOP), Président du comité ;

e MPa Souleymane SANOGQO, Chargé d'études a la Cellule dappui technique de la
DGCOORP;

e Doubanda Moustapha BAGA, Chef du Service de la coordination de ['Aide publique
au développement (DCE-APD/DGCOOP) ;

« Djénéba KOUANDA/SIRITIE, Chef du Service du suivi de lefficacité de la coopération
au développement (DCE-APD/DGCOOP) ;

« Satta FOFANA TRAORE, Chargée de programme de coopération (DCE-APD/DGCOOP) ;

« Aicha Blandine S. DIALLO/SOUGUE, Chef de Service du suivi de lefficacité et de la
capitalisation des actions de la coopération décentralisée (DCFD/DGCOOP) ;

+ Antoine NOMBRE, Chargé de programme de coopération (DCE-APD/DGCOOP) ;
o Souleymane SANA, Assistant de programme de coopération (DCE-APD/DGCOOP) ;

« Mamadou SANGARE, Chef du Service du suivi des programmes financiers
(DSPF/DGCOOP);

« Anick Stéphanie KABRE, Chef de Service des études et des analyses juridiques
(DAJA/DGCOOP);

«  Mariam SORY/TRAORE, Chef du Service de coopération zone Europe (DCB/DGCOOP) ;

o Jokébed Layiani TANKOANO/LOMPQ, Chargée de programme de coopération (DCM/
DGCOOP);

e Wendata Sandrine ZOUNDI/WAONGO, Chargée de programme de coopération
(DP-ONG/DGCOOP);

o Kadidia Sountongnoma SAVADOGO/SAWADOGO, Chef de Service de promotion des
programmes de coopération décentralisée (DCFD/DGCOOP) ;

« Sylvie OUEDRAOGO/TARNAGDA, Chargée danalyse et de prévision budgétaire
(DPB/DGB);

e Adama Micaillou TAMBOURA, Chargé d'études au département des réformes
institutionnelles et de la modernisation de ladministration publique (DRIMAP/SEN-PND);

o Sonia Césarine IDANI/KOILAGA, Chargée de prévisions et de lanalyse macroéconomique
(DPAM/DGEP) ;

e Awa SAWADOGO, Chargée d'études au Service de lanalyse et des statistiques
(DDP/DGTCP).
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Les étapes suivantes ont marqué le processus d'élaboration du rapport :

 la rencontre de cadrage, tenue le 28 janvier 2025, a servi de réunion de prise de
contact des membres du comité technique, dexamen des TDR et du chronogramme
d'élaboration du RCD 2024 ;

e le lancement de la collecte des données, le 20 mars 2025, a regroupé les PTF et
les ONG;

» la collecte, la saisie et le traitement des données économiques et sociales aupres
des structures techniques des départements ministériels ;

o lélaboration du projet de document avec une répartition du travail entre les membres
du Comité de rédaction et des travaux en ateliers.

La rencontre de cadrage a permis d'échanger sur le processus et les responsabilités des acteurs a
toutes les étapes de l'élaboration du rapport.

Les données relatives aux décaissements proviennent des PTF, des ONG, de la DGCOORP et de la
DGTCP. Elles ont été saisies et traitées dans la Plateforme de gestion de laide (PGA) selon les devises
ayant servi aux transactions. Le processus de collecte de données a été optimisé grace a une validation
des données par consultation a domicile qui a permis un dialogue plus approfondi avec les PTF.

Les informations sur les taux de change moyens annuels de ces devises en 2024 ont été collectées
sur le site https://www.imforg du Fonds monétaire international (FMI) (cf. annexe 1).

Les acteurs intervenant dans la gestion de la coopération seront mis a contribution a travers la
validation du projet de rapport élaboré par le comité technique.

Pour la présentation des résultats, les pourcentages et les taux sont arrondis a un dixiéme pres,
tandis que les montants sont arrondis & un centieme pres. Les données de APD sont exprimées en
millions de dollars US, hormis les données sur lanalyse en lien avec le budget de IEtat qui le sont
en francs CFA.
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La coopération au développement est un
partenariat entre acteurs (Etats, Institutions
multilatérales, ONG...) visant & améliorer
durablement les conditions de vie dans les
pays en développement. Elle favorise la
mobilisation des ressources financiéres et
techniques auprés des donateurs pour appuyer
les efforts d'investissement dans les pays en
développement dont le Burkina Faso.

Ainsi, le pays a toujours bénéficié de laide
extérieure pour mettre en ceuvre ses actions de
développement et a pu asseoir une base solide
de relations de coopération avec ses Partenaires
techniques et financiers.

Cependant, depuis une décennie, le Burkina
Faso est confronté a de multiples crises
dordre sécuritaire, humanitaire, économique et
politique impactant fortement la coopération
au développement. Cette situation a entrainé le
départ de plusieurs partenaires avec la fermeture
des bureaux de coopération ; ce qui impacte
négativement la mise en ceuvre de certains
projets et programmes de développement.

Aussi, tout en retracant les grandes tendances
des flux daide en faveur du Burkina Faso, le

Rapportsur lacoopération pour le développement
(RCD) 2024 S'est intéressé a I'Analyse du
portefeuille de la coopération bilatérale dans un
contexte de crise multidimensionnelle : enjeux
et perspectives.

Une telle réflexion vise a analyser les effets
de la crise multidimensionnelle que connait
le Burkina Faso sur le portefeuille de la
coopération bilatérale. Elle devrait permettre
de déceler les manquements et insuffisances
en vue de développer de nouvelles stratégies
de coopération pour mobiliser davantage de
ressources et de juguler les effets négatifs de
cette crise sur la mise en ceuvre des projets et
programmes de développement au Burkina Faso.

Le présent RCD décrit dans sa premiére partie le
contexte socio-économique du pays et analyse
la coordination et lefficacité de la coopération
au développement dans sa deuxiéme partie.
Une troisieme partie est consacrée a lanalyse
du profil de IAPD recue par le Burkina Faso au
cours de lannée sous revue avant de conclure
par une quatrieme partie consacrée a la réflexion
thématique.
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PREMIERE PARTIE :

CONTEXTE
SOCIOECONOMIQUE
DU BURKINA FASO
EN 2024
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La coopération au développement au Burkina Faso en 2024 a été animée dans un contexte international
marqué par 'héritage des effets persistants de la pandémie de Covid-19, la guerre en Ukraine ainsi que
lapparition de nouvelles tensions géopolitiques. Elle a été marquée au niveau régional par le retrait du Burkina
Faso, du Niger et du Mali de la Communauté économique des Etats de UAfrique de [Ouest (CEDEAO) et la
création de la Confédération des Etats du Sahel (AES). Au plan national, la coopération au développement
slest faite dans un contexte marqué par la poursuite de la dynamique de reconquéte du territoire.

Cette partie analyse le cadre macroéconomique et la situation de la gouvernance économique et financiere,
de la gouvernance politique et administrative et du capital humain au Burkina Faso au cours de lannée 2024.

1. CADRE MACROECONOMIQUE

Dans cette analyse du cadre macroéconomique, il sagit dapprécier la dynamique de lactivité économique tant aux niveaux
mondial, régional que national.

UEMOA

6,3%

de croissance
économique
dans lespace
UEMOA en 2024
contre 53%

en 2023
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1.1. Un ralentissement continu de 'économie mondiale

Lactivité économique mondiale en 2024 a été
marquée par les effets retardés des politiques
monétaires restrictives adoptées en réponse a
linflation et les perturbations persistantes dans les
chaines dapprovisionnement. Ainsi, la croissance
de économie mondiale s'est établie & 3,3%, en
décélération de 0,2 point de pourcentage par
rapport a 2023. Linflation mondiale enregistre
un ralentissement en saffichant a 5,7% en 2024
aprées 6,7/% en 2023, principalement en lien avec
les effets cumulés des politiques monétaires
restrictives précédemment appliquées par les
Banques centrales et a la faveur de la baisse
des cours des matieres premiéres.

Dans les pays avancés, lactivité économique
indique un taux de croissance de 1,8% en 2024
contre 1,7% en 2023, soit une légere amélioration
de 0,1 point de pourcentage. Cette amélioration
est portée par la résilience notable de économie
américaine qui s'est établi a 2.8% en 2024, en
dépit dun léger ralentissement de 0,1 point
de pourcentage par rapport & 2023, et par la
modeste croissance économique dans la zone
Euro en 2024 qui est ressorti a 0,8%, marquant
une hausse de 05 point de pourcentage
comparativement a 2023. Toutefois, la plupart
des pays avancés ont connu un ralentissement
de leur activité économique. Linflation a continué
de ralentir pour se situer a 2,6% en 2024 apres
4,6% en 2023, grace aux politiques monétaires
restrictives et au recul des prix de lénergie.

Dans les pays émergents et les pays en
développement, lactivité économique en 2024
enregistre une décélération de son rythme
pour safficher a 4,3% apres 4,7% en 2023. Cet
affaiblissement de la croissance est imputable,
entre autres, au ralentissement du rythme de
lactivité économique dans la plupart des pays
notamment en Chine et aux colts demprunt
élevés liés au durcissement des conditions
financiéres mondiales. En outre, les incertitudes
liges aux tensions géopolitiques et a la volatilité
des matieres premiéres ont freiné la croissance.
Ainsi, la croissance économique a affiché des
contrastes au Brésil, en Russie, en Inde, en
Chine et en Afrique du Sud (BRICS) tandis
qu'elle s'est accélérée en Afrique subsaharienne
et est ressortie vigoureuse dans 'UEMOA.
Linflation dans les pays émergents et les pays
en développement satténue globalement en se
situant a 7,/% en 2024 aprés 80% en 2023.
Toutefois, elle reste élevée dans de nombreux
pays en raison de certains facteurs.

En Afrique subsaharienne, la croissance
économique s'est située a 4,0% en 2024, en
hausse de 04 point de pourcentage comparé
a son taux en 2023, principalement sous leffet
de la hausse de linvestissement public, des
exportations de produits de base et des efforts
de diversification en cours. Linflation de la région,
quant a elle, s'est accentuée, saffichant a 18,3%
en 2024 contre 176% en 2023. Ce niveau
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dinflation résulte, entre autres, de la volatilité
des prix des denrées alimentaires et de ceux de
lénergie, de linstabilité des devises nationales,
des ruptures des chaines dapprovisionnement
ainsi que des facteurs climatiques. Ces facteurs
ont engendré de fortes pressions sur les prix
dans de nombreux pays de la région.

Dans la zone de lUnion économique et monétaire
ouest africaine (UEMOA), lactivité économique a
affiché une robustesse en s'établissant & 6,3%
en 2024 aprés 53% en 2023. La vigueur de
la croissance résulte du regain dactivité dans

lensemble des secteurs, notamment la hausse
de la production agricole, le renforcement
des activités des industries manufacturiéres
et extractives et le dynamisme des activités
commerciales et des services. Le taux dinflation
indique une légeére atténuation en se situant a
35% en 2024, marquant un repli de 0,2 point
de pourcentage. Ce ralentissement de linflation
s'explique essentiellement par la baisse des
cours mondiaux des produits alimentaires
importés par les pays de lunion et de ceux des
produits pétroliers.

1.2. Une économie nationale toujours résiliente

Lactivité économique en 2024 s'est déroulée
dans un contexte international marqué par
les tensions politiques et géostratégiques
notamment la persistance de la crise russo-
ukrainienne, le conflitau Moyen-Orient, la situation
socio-politique de la sous-région ouest-africaine
et lopérationnalisation de 'AES. Au plan national,
la situation sécuritaire et humanitaire difficile, la
dynamique de la reconquéte du territoire et la
campagne agro-pastorale favorable ont aussi
influencé le cadre économique.

1.2.1. Une accélération du rythme de la
croissance économique

En 2024, le taux de croissance économique
s'est établi & 5,1%, en accélération de 2,1 points
de pourcentage par rapport a 2023. Cette
croissance a été tirée par les secteurs primaire
(+13,0%) et tertiaire (+6,4%), le secteur secon-
daire ayant évolué négativement (-1,7%).

La croissance du secteur primaire est attribuable

a la bonne performance de lagriculture,
notamment celle des branches « agriculture
de rente » (+158%), « agriculture vivriére »
(+15,1%) et par la progression des branches «
sylviculture-chasse-péche » (+3,2%), « élevage
et activités annexes a lélevage » (+2,0%) et
« égrenage coton » (+0,7%). Concernant la
croissance de lactivité du secteur tertiaire, elle
est principalement impulsée par celles des
branches « services financiers et assurances »
(+18,6%), « transport » (+15,3%) et « services
dadministrations publiques » (+9,0%).

Quant a la contreperformance du secteur
secondaire, elle est principalement due a une
contraction de la branche « extraction dor »
(-5,1%), atténuée par la progression de lactivité
des branches « construction » (+7,8%) et « autres
extractives » (+5,0%).

Le tableau ci-dessous fait ressortir les taux de
croissance du Produit intérieur brut (PIB) par
secteur de 2020 a 2024.

Tableau 1 : Evolution de la croissance du PIB sur la période 2020-2024

(o)
51%
de croissance
du PIB réel
en 2024 contre

3,0% en 2023

Rubrique ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Taux de croissance du PIB réel (%) 2,0 6,9 1,5 30 51
Secteur primaire (%) 11 -77 6,0 14 13,0
Secteur secondaire (%) 93 6,6 -6,9 13 -17
Secteur tertiaire (%) -19 125 48 37 6,4
Impéts et taxes nets sur les produits (%) 78 44

PIB nominal en milliards de FCFA 10202,3 | 109229 | 11876,3 | 12490,2 | 13692,6

Source : Comité de prévision et de conjoncture, mars 2025
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4.2%

de taux d'inflation
en 2024 contre
0,7% en 2023

&P

milliards de F’CFA
d'excédent du solde
global de la balance
des paiements

en 2024
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1.2.2. Une hausse du niveau général des prix

Le taux dinflation en moyenne annuelle s'est
établi a 4,2% a fin décembre 2024 contre 0,7%
a fin décembre 2023. La hausse des prix en
moyenne annuelle en 2024 est imputable a
celles enregistrées essentiellement dans les

1.2.3. Un solde budgétaire en amélioration

En 2024, le solde budgétaire dégage un
besoin de financement de 772,3 milliards de
FCFA (56% du PIB) & fin décembre 2024
contre un besoin de 832,1 milliards de FCFA
a fin décembre 2023 (6,7% du PIB), soit une
amélioration de 5938 milliards de FCFA. Ce
besoin de financement a été couvert par une
accumulation nette de passifs de 914,3 milliards

fonctions « produits alimentaires et boissons
non alcoolisées » (+6,3%) contre (-14%) en
décembre 2023 et « logement, eaux, électricité,
gaz » (+6,1%) en décembre 2024 contre +6,4%
en décembre 2023,

de FCFA les acquisitions nettes dactifs financiers
s'élevant a 1374 milliards de FCFA.

En outre, le solde net de gestion est ressorti
positif en se situant a 7075 milliards de FCFA,
ce qui traduit une couverture des charges par
les recettes. Comparé a fin décembre 2023, ce
solde s'est amélioré de 2793 milliards de FCFA.

1.2.4. Un solde global de la balance des paiements excédentaire

Le solde global de la balance des paiements a
enregistré un changement de profil en 2024,
en ressortant excédentaire de 4489 milliards
de FCFA contre un déficit de 3477 milliards de
FCFA en 2023. Cela représente une amélioration
de 796,6 milliards de FCFA sur un an.

En ce qui concerne les transactions courantes
avec le reste du monde, elles se sont soldées
par un déficit de 426,0 milliards de FCFA
représentant 31% du PIB en 2024 aprés un
déficit de 4,9% du PIB en 2023.

S'agissant du solde du compte de capital,
excédentaire, il S'est affiché & 239,9 milliards de

1.2.5. Une masse monétaire en augmentation

La masse monétaire sest située a 5 9322
milliards de FCFA a fin décembre 2024 aprés
5552,0 milliards de FCFA a fin décembre 2023,
en hausse de 380,2 milliards de FCFA (+6,8%).

Cette évolution de la masse monétaire se traduit
par une hausse a la fois des avoirs extérieurs nets
(+276%) et des créances intérieures (+3,9%),
atténuée par la progression des passifs a
caractére non monétaire (+6,7%).

Les Actifs extérieurs nets (AEN) des Institutions
monétaires sont ressortis a 2 075,2 milliards
de FCFA a fin décembre 2024 aprés 1 626,3
milliards de FCFA & fin décembre 2023, indiquant
ainsi une augmentation de 4489 milliards de
FCFA (+276%). Cet accroissement des AEN est
imputable a laugmentation des avoirs enregistrés

FCFA en 2024 apres 262,6 milliards de FCFA en
2023 en détérioration de 22,7 milliards de FCFA.
Cette détérioration est principalement imputable
a la baisse des transferts en capital en faveur
de ladministration publique (-23,9 milliards de
FCFA).

Enfin, au titre du compte financier, le flux
net résultant des acquisitions nettes dactifs
financiers et daccroissements nets de passifs
s'est soldé par des entrées nettes de ressources
financiéres & hauteur de 632,0 milliards de FCFA
en 2024 apres des entrées nettes de ressources
financiéres de 11,1 milliards de FCFA en 2023.

aussi bien au niveau de la Banque centrale des
Etats de lAfrique de 'Ouest (BCEAO) (+313/1
milliards de FCFA, soit une hausse de 84,0%)
que chez les autres institutions de dépots (+135,9
milliards de FCFA, soit +6,8%).

Concernant les créances intérieures, elles se
sont établies & 4 9495 milliards de FCFA a fin
décembre 2024 contre 4 764,7 milliards de
FCFA a fin décembre 2023, soit une hausse
de 184,8 milliards de FCFA (+39%). Cette
augmentation est consécutive & une hausse
des Créances nettes sur ladministration centrale
(CN-AC) de 196,2 milliards de FCFA (+44,2%)
a fin décembre 2024 conjuguée a un repli des
crédits a économie de 114 milliards de FCFA
(-0,3%) au cours de la période.
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2. GOUVERNANCE ECONOMIQUE
ET FINANCIERE

En 2024, les efforts en matiére de gouvernance économique et financiere ont notamment porté sur la planification
et la gestion dynamique du développement, la poursuite des efforts pour lacces du public a linformation budgétaire,
lamélioration du climat des affaires, la promotion soutenue de lemploi, la lutte contre la corruption et le blanchiment
des capitaux ainsi que la mise en ceuvre de mesures multisectorielles face a la dégradation de la situation sécuritaire.

2.1. Uneplanification etune gestion dynamiques du développement

’harmonisation et la stabilisation du processus de
planification demeurent une priorité importante
pour le Burkina Faso, car elles permettent de
soutenir un développement durable et une
amélioration continue des conditions de vie des
ménages. Ainsi,en vue de pallier laccroissement
des défis socio-économiques, une planification
rigoureuse du développement simpose dans les
différents secteurs. C'est pour répondre a ces
exigences que [Etat a adopté la loi n°034-2018/
AN du 27 juillet 2018 portant pilotage et gestion
du développement.

Cette législation vise une meilleure coordination
des politiques publiques en vue dassurer un
meilleur impact dans leur mise en ceuvre. A cet
effet,en 2024, des actions dappropriation ont été
mises en ceuvre et des documents stratégiques
validés.

Concernant lappropriation, une communication
sur ladite loi a l'endroit des sectoriels a été faite
a loccasion d'une formation en planification
stratégique et opérationnelle.

Sagissant des documents stratégiques, la
Commission nationale de la planification du

développement a pu valider en 2024, douze (12)
stratégies dont quatre (04) dans le domaine de
lenvironnement et du changement climatique,
deux (02) dans le domaine de l'énergie et des
mines, une (01) dans chacun des domaines de
la gouvernance locale, de la protection sociale,
de la défense, de l'éducation, de lemploi et de
lurbanisme. Dans le méme sens, le Comité
national de validation des études de faisabilité
et des documents de projet a tenu quinze (15)
sessions en 2024 et a pu examiner trente-trois
(33) documents et délivrer dix-neuf (19) avis de
conformité.

Au demeurant, dans le cadre de lapplication
de la réglementation générale des Projets et
programmes de développement (PPD) exécutés
au Burkina Faso, trois (03) séances de formation
ont été organisées au profit des cadres des
Ministéres en charge de énergie et de [éducation
nationale. En plus de la réglementation, des
thémes sur le guide de maturation, le suivi-
évaluation des projets et programmes, le
processus d'évaluation et de suivi financier des
PPD ont été développés.

Audience du

2 avril 2024 avec

la Directrice des
opérations pour le
Burkina Faso, le Mali,
le Niger, et le Tchad
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2.2. L'acces du public a linformation budgétaire en consolidation

Laccés du public a linformation budgétaire est
un pilier de la bonne gouvernance. Il joue un
role stratégique a plusieurs niveaux notamment
démocratique, économique, institutionnel et
social. Il concourt également a la transparence
et la redevabilité dans la gestion des finances
publiques et a instaurer un climat de confiance
entre [Etat et ses citoyens.

De ce fait, au Burkina Faso, lacces du public a
linformation budgétaire repose sur plusieurs
textes juridiques nationaux et engagements
internationaux au nombre desquels on peut citer :

« la loi n°008-2013/AN du 23 avril 2013
portant Code de transparence dans la
gestion des finances publiques ;

» la directive n°01/2009/CM/UEMOA
du 27 mars 2009 portant Code de
transparence dans la gestion des finances
publiques au sein de [UEMOA qui impose
aux Etats membres la publication
réguliere, exhaustive et accessible des
documents budgétaires ;

o ladhésion a lengagement de lInternational
budget partnership (IBP) qui a pour
objectifs d'évaluer la transparence et
le contréle budgétaire, la participation

du public aux décisions budgétaires et
de fournir un cadre de comparaison
internationale en matiére de gouvernance
budgétaire.

Le Burkina Faso a progressivement mis en place
plusieurs outils et initiatives destinés a renforcer
lacces du public a linformation budgétaire parmi
lesquels l'élaboration du budget citoyen et la mise
en place d'un site web dédié a la publication des
documents budgétaires.

En 2024, le budget citoyen a été élaboré et traduit
en plusieurs langues nationales, a savoir le bissa,
le dioula, le dagara, le fulfulde, le gulimancema,
le moore et le lyélé. Il reprend dans un langage
simplifié lessentiel du contenu du budget de
lEtat afin de rendre accessibles les informations
et données budgétaires aux citoyens.

En outre, plusieurs autres documents budgétaires
ont été élaborés et ont fait lobjet de publication
a travers le site https://budgetouvert.wordpress.
com. Il sagit notamment du Document de
programmation budgétaire et économique
pluriannuelle (DPBEP) 2025-2027, de la loi de
finances initiale 2025 et ses annexes, de la loi de
finances rectificative 2024, de la loi de reglement
2023 et des rapports trimestriels d'exécution du
budget 2024.

2.3. Un climat des affaires en légere amélioration

En 2024, lamélioration du climat des affaires
s'est traduite par la poursuite de la mise en
ceuvre des réformes et des actions en lien avec
le renforcement du cadre juridique, la création
dentreprises, lobtention de préts par les
entreprises et le paiement des impots et taxes.
Au 31 décembre 2024, ce sont 25 réformes qui
ont été entierement réalisées et 20 réformes qui
étaient en cours de réalisation. Il en résulte un
taux global de mise en ceuvre des réformes de
56,38% au 31 décembre 2024.

Les principales réformes réalisées en 2024
concernent :

» ladoption de la loi n°16-2024 /ALT du
18 juillet 2024 portant Code minier du
Burkina Faso ;

 la relecture de deux décrets relatifs aux
licences daffaires a délais préfixés ;

« le déploiement d'un systéme dalimenta-
tion solaire clé en main avec un stockage
de 48 heures pour une charge moyenne
de 700 W sur 15 sites pyldnes, afin
dassurer une exploitation continue des
ressources applicatives et réseaux infor-
matiques pour les utilisateurs du RESINA
dans les localités concernées ;

e lamélioration de la connectivité du
RESINA ainsi que loffre du service aux
usagers (maintenance de toutes les
composantes de linfrastructure du
RESINA);
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 lopérationnalisation de la plateforme
électronique de demande de branchement
au réseau électrique ;

» lamélioration de la fiabilité de lapprovi-
sionnement en électricité ;

« laréduction des délais daccomplissement
des formalités douaniéres du circuit vert
pour les exportations ;

o la dématérialisation de treize (13) docu-
ments du commerce extérieur sur SYLVIE
V2;

* le développement du module de paiement
des frais liés a la délivrance des différents
documents de pré dédouanement par
mobile money.

2.4. Une promotion soutenue de 'emploi

Au Burkina Faso, la promotion de lemploi
a continué de figurer au cceur des priorités
stratégiques du Gouvernement en 2024 malgré
les multiples difficultés auxquelles le pays fait face,
notamment sur le plan sécuritaire. La création
d'emplois décents et durables simpose comme
un levier essentiel de résilience économique et
de cohésion sociale. Pour ce faire, plusieurs
actions sont entreprises par le Gouvernement
dans le but daméliorer le secteur de lemploi,
de réduire le chémage et de promouvoir une
meilleure employabilité pour tous.

En effet, on enregistre au titre de lannée 2024,
le financement de 2 576 projets dont 1 202
portés par des femmes ainsi que la consolidation
de 6 479 emplois. Aussi, des actions visant a
encourager linitiative entrepreneuriale des
jeunes en facilitant lenregistrement formel de
leurs projets dauto-emploi, ainsi que celles de
les former en Technique de recherche demploi
(TRE) et en Technologies de linformation et de la
communication (TIC) ont été menées. A ce titre,
pour 2024, 4 850 projets dauto-emplois des
jeunes ont été enregistrés et 5 112 jeunes dont
2 654 femmes ont été formés en TRE eten TIC.

En outre, 211 projets bancables ont été élaborés
au profit des demandeurs demploi et 29 178
personnes dont 11672 femmes bénéficiaires de
préts ont été suivies et accompagnées.

P

s

Par ailleurs, la création du fonds « Faso Kuna-Wili »
(FKW) par la réforme opérée sur les fonds (FAL,
FAPE et FASI) a contribué a la redynamisation du
secteur. En effet, il a permis en 2024, la création
de 2 738 emplois dont 1297 pour les hommes
et 1441 pour les femmes.

En outre, 103 921 personnes ont été formées
en entrepreneuriat et 1 306 jeunes en conduite
automobile.

Pour ce qui est des jeunes porteurs de projet,
290 jeunes ont été incubés et on note la prise
en charge de 644 animateurs, superviseurs et
coordonnateurs des centres de Stratégie de
scolarisation accélérée/Passerelle (SSA/P).

On note particulierement des résultats
majeurs en matiére de formation et d'insertion
professionnelles des jeunes et des femmes.

Le nombre de demandeurs d'emploi enregistrés
se chiffre a 12 690 et le nombre de postes
d'emplois pourvus dans ladministration publique
est de 6 057.

Quant au nombre de postes demploi diffusés, il
s'établit a 25 056.

Des femmes nécessiteuses et des Personnes
déplacées internes (PDI) au nombre de 120
ont été également formées sur les activités
génératrices de revenus.

N ]

2576 5112 1306
projets financés jeunes formés en TIC jeunes formés a
et TRE la conduite

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT

103 921

personnes formées
en entrepreneuriat

) _



&z

8 2éme

rang mondial
selon le rapport
2024 de
Transparency
international

_ "’

2.5. Une intensification de la lutte contre la corruption

et le blanchiment de capitaux

En 2024, plusieurs actions ont été conduites
en matiére de lutte contre la corruption et les
infractions assimilées.

S'agissant de la prévention de la corruption, les
actions ont porté sur ladoption :

o du décret n°2024-0999/PRES/PM/
MDAC/MFPTPS/MATDS/MEFP/
MJDHRI/MESRI/MEEA du 27 acdt 2024
portant création, organisation, attributions,
composition et fonctionnement d'une
Commission de régulation des dysfonc-
tionnements ;

o du décret n°2024-0202/PRES-TRANS/
PM/MFPTPS/MATDS/MEFP/MJDHRI
du 14 mars 2024 portant conditions
et modalités de dénonciation des faits
de corruption et infractions assimilées,
des mauvaises pratiques dans les
administrations publiques ainsi que les
récompenses y afférentes ;

» de la Stratégie nationale de prévention
et de lutte contre la corruption et les
infractions assimilées (SNLC) 2024-
2028 et son plan dactions triennal
glissant 2024-2026.

En matiére de répression contre la corruption,
lASCE-LC a enregistré 326 plaintes et dénon-
ciations en 2024. Elle a également effectué 82
missions denquétes et dinvestigations et trans-
mis les dossiers aux juridictions compétentes.
Aussi, 28 rapports contenant des faits présomp-
tifs de fautes de gestion ont été transmis a la
Cour des comptes.

Par ailleurs, le REN-LAC a produit et diffusé
15 000 exemplaires de sa Bande dessinée
Kouka intitulée « Le terrorisme ». Cette BD
a servi a lorganisation de la 15%™ édition du

« Jeu concours Kouka » avec une participation
de 2 735 éléves dont 26 ont été primés.
Il a également organisé la cérémonie de
la 216 édition du Prix de la lutte anti-corruption
(PLAC) ou 05 prix ont été décernés aux
journalistes pour leurs travaux sur les pratiques
de corruption et les infractions économiques.
En outre, 918 plaintes et dénonciations des
citoyens ont été recues dont 530 ont été
résolues. Aussi, 277 saisines administratives ont
été opérées et 131 dossiers dont 27 nouveaux
ont fait lobjet de suivi en justice.

Toutes ces actions ont permis au Burkina Faso
de conserver son score de 41/100 de lindice
de perception de la corruption de Transparency
International selon son rapport 2024. Ce score
permet au pays de gagner une place dans le
classement mondial, en passant de la 83°™ &
la 82°m place sur 180 pays évalués.

En ce qui concerne le blanchiment de capitaux,
le Burkina Faso est sous surveillance du
Groupe daction financiére (GAFI) depuis
février 2021 pour ses faiblesses constatées
dans la lutte contre le blanchiment de capitaux
et le inancement du terrorisme. En 2024, des
rapports de suivi ont identifié plusieurs progrés,
notamment la mise en place d'un systéme de
déclaration transfrontaliére des devises, d'un
registre des bénéficiaires effectifs et dun logiciel
de gestion des rapports dopérations suspectes.

En outre, la loi relative & la lutte contre le
blanchiment de capitaux, le financement du
terrorisme et la prolifération des armes de
destruction massive au Burkina Faso, a été
adoptée le 30 décembre 2024. Son adoption
permet au Burkina Faso daméliorer son
dispositif de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme et, a
terme, de sortir le pays de la liste grise du GAFI.
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2.6. La poursuite des mesures multisectorielles face a la situation

sécuritaire

En 2024, |a crise sécuritaire demeure encore
persistante au Burkina Faso. Face a cette
situation, [Etat a entrepris plusieurs actions
en vue de rétablir la paix, de récupérer et de
consolider les localités a fort défi sécuritaire.
Ces actions touchent les domaines sécuritaire,
économique et de laction humanitaire.

Au niveau sécuritaire’, on note la création
et lopérationnalisation de nouvelles unités
dintervention rapide, portant le nombre de
Bataillons d'Intervention Rapide a 28 et des
Groupements d'unités mobiles d'intervention
a 13. Aussi, plus de 14 000 FDS et 10 000
Volontaires pour la défense de la patrie (VDP)
ont été recrutés.

Au niveau économique et de la gouvernance,
on note ladoption de mesures pour la présence
et la promotion des agents en période de crise
sécuritaire. Ces mesures visent & renforcer la
résilience institutionnelle du Burkina Faso a
assurer la continuité du service public dans les
zones & fort défi sécuritaire.

Au niveau humanitaire, les résultats sont liés au
soutien au retour volontaire de 1 010 146 PDI

dans leurs zones dorigine, loctroi dune assistance
alimentaire & 1 010 146 PDI, la dotation a des
personnes vulnérables y compris des PDI de
822,433 tonnes de semences améliorées et de
6 031,83 tonnes d'engrais, la dotation en matériels
de production a 16 720 ménages vulnérables
et en noyaux danimaux reproducteurs, et le
financement de 441 projets d'entrepreneuriat
de PDI. Les efforts ont aussi permis dassurer la
continuité éducative de 1500 éleves déplacés, la
subvention a la scolarisation de 29 800 éleves
des zones de repli et la dotation de 10 070
tables-bancs a des écoles. De plus, 217 forages
équipés de PMH, 33 Postes d'eau autonomes
(PEA) et 24 Adductions d'eau potable simplifiées
(AEPS) ont été réalisés et 78 autres forages ont
été réhabilités dans les zones dorigine des PDI.
Par ailleurs, 2 983 latrines familiales ont été
réalisées dans les ménages daccueil des PDI.
A cela sajoute la prise en charge psychosociale
de plus de 2 000 000 de personnes pauvres et
vulnérables affectées par le terrorisme et de
29 491 femmes et filles (y compris les PDI)
victimes de violences.

Ifi*.‘
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3. GOUVERNANCE POLITIQUE
ET ADMINISTRATIVE

3.1. La consolidation de UEtat de droit

La consolidation de la démocratie au Burkina
Faso est un processus complexe, marqué par
des avancées et des défis.

Lannée 2024 a été marquée par la tenue
des assises nationales qui ont adopté une
prolongation de la transition de cing (05) ans
au regard de la situation sécuritaire difficile.

Aussi, dans le cadre du renforcement de
lindépendance de la justice et de son
rapprochement aux justiciables, plusieurs actions
ont été entreprises. Ce sont entre autres :

= ladoption de la loi organique n°007-
2024/ALT du 26 avril 2024 portant
organisation, composition, attributions et
fonctionnement du Conseil supérieur de
la magistrature (CSM) ;

» ladoption de la loi organique n°006-
2024/ALT du 26 avril 2024 portant mo-
dification de la loi n°050-2015/CNT du
25 ao0t 2015 portant statut de la magis-
trature ;

o [ouverture de la maison darrét et de cor-
rection de P6 qui permet le désengorge-
ment de la maison darrét et de correction
de Manga;

« lassistance judiciaire accordée a 1 683
personnes dont 476 femmes et 105 mi-
neurs qui permet aux personnes vulné-
rables de bénéficier de laccompagnement
judiciaire (avocats, huissiers, notaires,
experts) dans le cadre de leurs procé-
dures et de limiter les recours a la justice
privée ;

« la réinstallation des deux (02) Tribunaux
de grande instance (TGI) de Tougan et
Bogandé.

Concernant le renforcement de leffectivité des
droits humains, 1527 FDS dont 374 formateurs
de VDP ont été formées en 2024. Aussi, 1 255
chefs de groupes de VDP ont été formés et
plus de 32 000 VDP sensibilisés sur la prise
en compte des Droits humains (DH) et du
Droit international humanitaire (DIH) dans les
opérations de sécurisation du territoire. Dans la
méme lancée, 6 919 acteurs des groupes socio-
professionnels ont été sensibilisés pour une cible
de 305 en 2024.

De plus, des séances de sensibilisation sur les DH
et le DIH ont été tenues a Ouagadougou, Kaya,
Ziniaré, P6, Fada N'Gourma, Bobo-Dioulasso,
Gaoua et Ouahigouya et ont permis de toucher
des acteurs des structures publiques, des acteurs
de la chaine pénale, des OSC, des membres des
délégations spéciales et des leaders coutumiers
et religieux.

Par ailleurs, lorganisation des journées
nationales d'engagement patriotique et de
participation citoyenne ont permis de sensibiliser
plus d'un million de personnes. Elle a permis le
renforcement de la fibre patriotique, la culture
du civisme, de la tolérance, la cohésion sociale
et la paix.

1 Statistiques extraites du discours sur la situation de la Nation de SEM le Premier ministre Rimtalba Jean Emmanuel

Ouédraogo, prononcé le 14 mars 2025
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3.2. Des efforts continus pour une administration publique efficace

Face aux exigences de lusager/client de
ladministration publique vis-a-vis de la
qualité des prestations de service public, le
Gouvernement a élaboré la Stratégie nationale
de modernisation de ladministration publique
(SNMAP) pour la période 2021-2025.

Aussi, dans le cadre de la mise en ceuvre du
PA-SD, des actions visant la bonne gouvernance
administrative, notamment la gestion efficace
des ressources humaines de ladministration
publique ainsi que la dépolitisation de
ladministration publique et la promotion du
mérite, ont été inscrites au titre de [Axe 2
« Approfondir les réformes institutionnelles et
moderniser ladministration publique ».

Ainsi, au titre de lannée 2024, les efforts
consentis se sont traduits par les réformes
suivantes :

e la création dune Commission de
régulation des dysfonctionnements
dans ladministration publique avec pour
mission de faire corriger ou de corriger
par elle-méme tout dysfonctionnement
dans ladministration publique et ses
démembrements. Cette Commission
est chargée de requérir lapplication des
sanctions a lencontre d'un agent fautif et
du supérieur hiérarchique qui ne requiert
pas la sanction, de veiller a lapplication
des recommandations non mises en
ceuvre des rapports daudits et de controle
des structures et des corps de controles
publics ;

« la vulgarisation de la loi portant renfor-
cement de la neutralité politique et de
la méritocratie dont ladoption du décret
dapplication est prévue pour 2025 ;

* le déploiement de quatre (04) e-services.
Il sagit du Systeme en ligne d'évaluation
de la performance de ladministration
publigue (SEPAP), de e-Notation, de
la Plateforme dacces en ligne aux
informations administratives et salariales
(ALIAS I1), et de la demande en ligne des
actes de carriére (e-DAC) ;

 la poursuite de lopérationnalisation du
Systeme intégré de gestion électronique
des documents au Burkina (SIGEB) dans
les Ministéres et Institutions, notamment
la Présidence du Faso, la Primature, la
Cour des comptes ainsi que dans les

Ministéres en charge de la fonction
publique, de lenseignement supérieur,
de la culture, de la santé, de la transition
digitale, du commerce, des infrastructures,
de la justice et de la jeunesse.

Pour ce qui est du référentiel de qualité propre a
ladministration publique, on note la disponibilité

d'un projet de document.

Des réformes majeures ont été égaleme

nt

notées au niveau de ladministration judiciaire.

Il sagit de :

» lextension de la plateforme e-casier a
toutes les juridictions du pays qui permet
a tout citoyen quel que soit son lieu de
résidence ou de naissance de se faire
délivrer son casier judiciaire en ligne ;

e le développement de lapplication
e-certificat de nationalité qui permet au
citoyen, quel que soit son lieu de résidence
ou de naissance, de se faire délivrer son
certificat de nationalité en ligne ;

 ladoption de la loi organique n°006-
2024/ALT du 26 avril 2024 portant
modification de la loi n°050-2015/CNT
du 25 aolt 2015 portant statut de la
magistrature. Cette loi permet désormais
a tout agent public, sous certaines
conditions, de prendre part aux concours
de recrutement des auditeurs de justice ;

 ladoption de la loi organique n°007-
2024/ALT du 26 avril 2024 portant
organisation, composition, attributions
et fonctionnement du Conseil supérieur
de la magistrature (CSM) qui prévoit
louverture du CSM a 50% de personnel
non magistrat ;

o ladoption de la loi n°035-2024/
ALT du 08 novembre 2024 portant
administration du travail dintérét général
au Burkina Faso. Le Travail dintérét
général (TIG) est une peine alternative
a lemprisonnement ferme et permet a
la personne condamnée au lieu détre
incarcérée, d'effectuer pour une durée
prévue par la décision de condamnation
un travail dintérét général non rémunéré
au profit dune personne morale de droit
public, dune association a but non lucratif
légalement reconnue, dune personne
morale de droit privé investie dune
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mission de service public, dune entreprise
privée ou dune personne physique
pratiquant une activité dintérét général ;

« la relecture de la loi portant organisation
judiciaire au Burkina Faso qui a institué la
création dune chambre criminelle et d'un

Tribunal de travail au sein de chaque TGlI.
Cette réforme permettra daméliorer le
traitement des affaires pénales et sociales
qui, auparavant, relevaient seulement de la
compétence des 03 Cours dappel et des
04 tribunaux de travail fonctionnels.

3.3. Lancrage local de la gouvernance

La décentralisation est le processus par lequel
lEtat transfert des compétences et des res-
ponsabilités a des collectivités territoriales au-
tonomes, telles que les communes et les régions.
Ces entités locales disposent de la personnalité
morale, de lautonomie financiére et de la capa-
cité a gérer leurs propres affaires. Lobjectif prin-
cipal de la décentralisation est de rapprocher la
prise de décision des citoyens et de favoriser un
développement plus adapté aux besoins locaux.

Le Burkina Faso a procédé a une décentralisation
intégrale du territoire en 2006 avec la création
de 351 communes (dont 302 rurales et 49
urbaines) et 13 régions.

Selon larticle 48 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT), lEtat soutient
et facilite le développement des collectivités
territoriales.

Dans ce cadre, des actions sont menées chaque
année dans le but daccompagner la mise en

ceuvre de la décentralisation au Burkina Faso.
Ainsi, en 2024, les actions majeures réalisées
sont:

» ladoption dun document unique de me-
sure des performances des collectivités
territoriales ;

* lamise a disposition de 100 bourses a des
agents des collectivités territoriales dans
le cadre de leurs formations profession-
nelles ;

« la création de la Direction de la coopéra-
tion financiere décentralisée au sein de
la DGCOOP chargée de capitaliser les
ressources financieres de la coopération
décentralisée ;

» lamobilisation de 23,15 milliards de FCFA
par Agence de développement des
collectivités territoriales (ADCT) pour le
financement des investissements.
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4. CAPITAL HUMAIN

Lefficacité et le bien-étre des ressources humaines sont cruciaux pour la croissance économique d'un pays et jouent
un réle clé dans lamélioration de linclusion sociale. Investir dans les ressources humaines, que ce soit a travers une
nutrition adéquate, des services de santé appropriés, une éducation de qualité, ainsi que le perfectionnement des
compétences et la création demplois, renforce le capital humain. C'est dans ce cadre que le Burkina Faso a choisi de
placer la valorisation du capital humain au centre de ses priorités, notamment via laxe 3 de la PND : « Renforcer le
développement du capital humain et la solidarité nationale ». Ainsi, lévaluation du développement du capital humain
pour lannée 2024 sera réalisée en se basant sur l'éducation, lapprentissage technique et professionnel, lenseignement
supérieur, la santé, ainsi que lacces a leau potable et & des services dassainissement.

4.1. Une consolidation de loffre éducative

L’éducation représente une force transformative. Elle favorise des conditions de vie améliorées et m
encourage une croissance économique durable. Elle est fondamentale pour latteinte de chacun des h
17 objectifs de développement durable. Elle aide aussi a diminuer les disparités et & promouvoir H

légalité des sexes. C'est pour cette raison que le Burkina Faso, malgré les défis sécuritaires, sengage
a renforcer loffre éducative au niveau de 'éducation formelle et non formelle.

19 358

établissements
4.1.1. Une progression de 'éducation formelle scolaires

fonctionnels en
Au cours de lannée 2024, loffre éducative et le renforcement des capacités du personnel ont connu 2024 contre

une hausse malgré la situation sécuritaire difficile. 18 748 en 2023

% Evolution des établissements fonctionnels et situation des effectifs des éléves

Plusieurs mesures de résilience ont été mises en ceuvre par le Gouvernement burkinabé et ses
partenaires au développement pour assurer laccroissement de loffre éducative.

Le tableau ci-dessous donne la situation des établissements de léducation formelle entre les années
scolaires 2022-2023 et 2023-2024.

Tableau 2 : Evolution des établissements fonctionnels de U'éducation formelle entre 2022/2023

et 2023/2024
Niveau d'enseignement 2022/2023 2023/2024 Taux d'accroissement (%)
Préscolaire 1864 2039 94
Primaire 12780 13558 6,1
Post-primaire et secondaire 4104 3761 -84%
Total ‘ 18 748 ‘ 19 358 ‘ 3,3%

Source : DGESS/MEBAPLN et MESFPT 2025

Les établissements scolaires fonctionnels ont connu une hausse en termes de nombre, passant
de 18 748 a fin décembre 2023 a 19 358 a fin décembre 2024, soit un taux de progression de 3,3%.
Cet accroissement est d0 a lengagement des acteurs et a la mise en ceuvre de plusieurs actions
comme la sécurisation du pays, la réouverture et la réhabilitation des écoles fermées.

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT 15 _



U

44 410

éléves dotés en
kits scolaires

° ..’
kal

509

filles et enfants
vulnérables
déplacés internes
scolarisés

_ i

Tableau 3 : Evolution des effectifs des éléves de l'éducation formelle par niveau entre 2023 et 2024

Niveau 2022-2023

d'enseignement

Filles Garcons Total

Préscolaire 69 908 72 396

142 304

2023-2024 .
Accroisse-

Filles Garcons Total ST

75598 78 072 153 670 72

Primaire

1419282 1416262 2835544 1532444 1535496 3067940 05

Post-primaire

616 907
et secondaire

510 893

Source : DGESS/MEBAPLN et MESFPT 2025

Le nombre total des éléves dans l'éducation
formelle pour lannée scolaire 2023-2024 s'est
situé a 4 350 961 dont 514% de filles. Ce chiffre
est en progression de 6,0% par rapport a son
niveau de 2022-2023. Cette hausse pourrait
s'expliquer par la réouverture de plusieurs écoles,
louverture des centres de scolarisation accélérée
accueillant les enfants et adolescents hors
écoles et la scolarisation des éleves déplacés
internes.

%+ Du renforcement du personnel
enseignant

En 2024, le systeme éducatif formel de base
comptait 99 671 enseignants, dont plus de
la moitié (52,6%) était des femmes contre
90 925 enseignants durant lannée scolaire
2022-2023, soit une hausse de 96%. Pour
lannée sous revue, le corps professionnel de
léducation se compose de 91 764 enseignants
du primaire et de 7 907 au niveau préscolaire.

7
*

Des autres actions liées a laccés
a l'éducation et a lamélioration de
la qualité de 'éducation

Le Taux brut de scolarisation (TBS) sest situé a
78,2% pour lannée scolaire 2023-2024 contre
74,4% en 2022-2023, soit une hausse de 3,8
points de pourcentage. Ce taux pour les filles se
tablait a 76,6% et pour les garcons a 80,0% au
niveau du primaire. Entre 2023 et 2024, le TBS
au primaire s'est accru. Cela peut se justifier par
les efforts déployés par Etat pour la reconquéte
du territoire national qui a permis la réouverture
de plusieurs écoles.

1127 800

TOTAL 2106 097 1999551 4105648 | 2235961 2115000 4 350 961 -

627919 501432 1129 351 61

Quant au taux de préscolarisation, il est ressorti
a 70% et 6,9% respectivement pour les filles
et les garcons. En ce qui concerne le taux
dachévement au primaire, il est ressorti a 54,5%
en 2023-2024 dont 493% pour les filles. Ce
taux est resté quasi stationnaire entre les deux
derniéres années scolaires.

Dans le cadre du soutien a la scolarisation
des éléves et apprenants des zones & fort
défi sécuritaire, 1 070 tables-bancs ont été
acquis au profit des établissements hotes et
réouverts, 44 410 éleves déplacés internes et
autres éléves hotes vulnérables ont été dotés
en kits scolaires, 703 éléves déplacés internes
chefs de ménage ont été subventionnés, 509
filles et enfants vulnérables déplacés internes
ont été scolarisés, 39580 candidats ont
bénéficié d'un appui financier aux examens et
concours scolaires des sessions de 2024 des
établissements délocalisés, 570 centres de
scolarisation accélérée accueillant les enfants
et adolescents hors écoles dans 24 provinces a
fort défi sécuritaire ont été ouverts.

Aussi, dans le cadre de la poursuite de la
réforme du systéme éducatif, 25 enseignes des
Ministéres ont été traduites en moore, dioula,
fulfulde et gulimancema et un module de
formation a été élaboré au titre de lintroduction
des métiers au primaire et au post-primaire.

Pour ce qui concerne la réalisation des
infrastructures éducatives, 84 salles de classe
ont été construites pour la résorption des écoles
sous paillotes, 34 nouvelles salles de classe pour
le préscolaire et 386 nouvelles salles de classe
pour lexpansion du primaire et la normalisation
des écoles primaires incomplétes.
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4.1.2. Uéducation non formelle en régression

Le Gouvernement, a travers la mise en place des structures dalphabétisation et de formation, contribue
pour beaucoup a lessor de l'éducation non formelle. Cette derniére participe au développement socio-
économique, a la promotion de la santé et a lautopromotion individuelle et collective.

Le tableau ci-dessous présente les effectifs des apprenants en éducation non formelle en 2023 et
2024.

Tableau 4 : Situation des effectifs des apprenants en éducation non formelle en 2023 et 2024

2023 2024 Taux dac-
croissement
Adultes Adolescents  Total Adultes Adolescents  Total (%)
Hommes 11480 7728 19 208 6 992 7 851 14 843 =227
Femmes/filles 51944 10 848 62792 11921 31040 42 961 -316
Ensemble 63 424 18 576 82000 18 913 38 891 57 804 -295

Source : DGESS/MEBAPLN 2025

Le nombre total dapprenants en éducation non
formelle est passé de 82 000 en 2023 4 57 804
en 2024, soit une baisse de 295%. La campagne
dalphabétisation 2024 a enregistré 18 913
apprenants adultes et 38 8971 adolescents.
Les femmes/filles ont représenté 74,3% des
apprenants et leur effectif est passé de 62 792

en 2023 a 42 961 en 2024, soit une régression
de 19 832 tout comme celui des hommes qui a
chuté de 22,7% entre les deux années. Leffectif
des adolescents a connu une augmentation,
passant de 18 576 en 2023 a 38 891 en 2024,
soit une progression de 109,4%.

4.2. La formation technique et professionnelle en amélioration

LEnseignement et la formation techniques et
professionnels (EFTP) visent & transmettre les
savoirs et les aptitudes nécessaires dans le
monde professionnel, contribuant de maniére
significative au progrés du pays. Les savoirs et
aptitudes spécifiques acquis ouvrent la voie a un
emploi de qualité et renforcent lemployabilité
des personnes formées. Dans le but constant
de doter les divers segments de la société des
aptitudes indispensables pour une intégration
professionnelle efficace, le Gouvernement du
Burkina Faso a focalisé ses efforts ces derniéres
années sur la formation professionnelle et
technique.

Lindicateur retenu pour mesurer le niveau
de réalisation de cette action est le taux
daccroissement annuel des effectifs de I[EFTP.
La cible attendue de cet indicateur en 2024 est
de 12,2%.

Au 31 décembre 2024, ce taux est de 4,2%.
Cela s'explique par la fermeture de certains
établissements JEFTP et la faiblesse des
effectifs recrutés par les établissements situés
dans les zones a fort défi sécuritaire.

En 2024, plusieurs actions ont été entreprises
pour lamélioration de la formation technique et
professionnelle au profit des jeunes et adultes.
Ces actions ont porté sur laccroissement de
loffre et la prise de mesures incitatives (bourses,
appuis financiers, sensibilisations). Il sagit de
la formation de 12 352 apprenants dans les
centres de formation professionnelle ainsi
que de la sensibilisation de 15 000 jeunes sur
les conduites addictives, de 20 000 jeunes et
adolescents sur la santé sexuelle et reproductive
et de 579 autres jeunes sur le civisme.

Ces actions ont permis de faire passer les
effectifs de I[EFTP de 57 680 a 60 081 éleves,
soit une hausse de 4,16%.
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Sur le plan opérationnel, les actions ont porté sur :

 [élaboration de 10 référentiels de (EFTP;

o [élaboration de 50 curricula de lENF :
il sSagit de référentiels de formation tech-
nique spécifique des activités génératrices
de revenus (embouche bovine et ovine,
saponification, aviculture, ...) ;

« la construction de 28 salles de classe pour
louverture de filieres de (EFTP dans les
établissements d'enseignement général
(établissements polyvalents).

4.3. Consolidation des acquis dans 'enseignement supérieur

En 2024, le Gouvernement a continué a déployer
ses efforts dans lapplication de sa politique
éducative en ce qui concerne lenseignement
supérieur. Des progres significatifs relatifs a
la capacité daccueil et de formation au sein
du supérieur ont été réalisés. Les initiatives
prises en faveur des universités et des grandes
écoles publiques ont contribué a faciliter
laccés a lenseignement supérieur, avec une
augmentation du ratio d'étudiants pour 100 000
habitants, passant de 992 en 2023 a 1003 en
2024. Il faut noter en plus :

o [élaboration des offres de formation
continue de [Université Lédéa Bernard
Ouédraogo (ULBO) ;

« lorganisation des tests de recrutement
détudiants a lInstitut de formation et de
perfectionnement aux métiers (IFPM).

69 911 aides (public)
et 23 920 préts (public et privé)

@

=1
16 036 696

plats servis

Dans le cadre de lamélioration des fournitures des
services sociaux aux étudiants ; 6 874 étudiants
ont été admis dans les cités et résidences
universitaires, représentant 84,9% datteinte de
la cible 2024 des demandes de logements.

Egalement, il convient de noter les facilités
accordées a 93 831 étudiants en termes daides
et de préts, a savoir 69 911 aides (public) et
23 920 préts (public et privé) ainsi que des
subventions pour lachat de 10 201 ordinateurs
(d'un montant de 972 135 000 FCFA) pour les
travaux de recherche. A cela sajoutent la prise en
charge médicale et la restauration des étudiants
avec 16 036 696 plats servis et loctroi de
8 534 bourses (2 300 bourses attribuées et
6 234 bourses renouvelées).

]

8558
10 201

ordinateurs

bourses
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4.4. Un effort daccroissement de l'offre sanitaire en dépit de la

menace sécuritaire

Dans un contexte marqué par des défis sécuritaires croissants, laccés aux soins de santé demeure
une priorité pour le Gouvernement. Malgré les obstacles imposés par linsécurité, des stratégies
résolues ont été mises en ceuvre pour garantir a chaque citoyen laccés aux soins nécessaires dou
lélaboration de la Stratégie nationale de développement sanitaire (SNDS) 2024-2030 qui vise a

améliorer la santé et le bien-étre de la population.

%+ Renforcement de linfrastructure
sanitaire

Au 31 décembre 2024, 35 nouveaux CSPS ont
été construits et un (01) Centre médical avec
antenne chirurgicale (CMA) a été normalisé.
Dans la méme lancée, la proportion des
formations sanitaires fermées et remises en
fonction dans les zones a fort défi sécuritaire
est de 58% pour une cible de 60 contre 37%
en 2023

Une des priorités de la SNDS est la
décentralisation des services de santé afin de
faciliter lacces aux soins, méme dans les zones
rurales et périphériques. Aussi, le Gouvernement
a fait un investissement stratégique dans
lextension des infrastructures sanitaires mobiles.
Cette approche a permis la mise en place de
plus de 50 unités de santé mobiles réparties
sur lensemble du territoire national.

% Accessibilité a la prise en charge
médicale de qualité

En 2024, 1 000 agents de santé ont suivi des
formations sur les soins d'urgence, la gestion
des épidémies et la santé mentale en période
de crise. Ces actions ont été facilitées par des
partenariats avec des institutions académiques
et des agences de coopération internationale,
notamment [OMS et lUNICEF. La proportion des
malnutris pris en charge dans les zones a fort
défi sécuritaire est de 71,9% en 2024 pour une
cible de 65%, ce taux était de 64% en 2023, soit
une progression de 12,34%. Aussi, le nombre de
cas de paludisme chez les enfants pris en charge
par les Agents de santé a base communautaire
(ASBC) dans les zones & fort défi sécuritaire est
de 178 407 pour une cible de 175 000 contre
174 565 en 2023

En plus, il est a souligner que la stratégie
de la gratuité des soins a été poursuivig, les
prestations de soins gratuits offertes aux enfants
de moins de 5 ans et aux femmes sont évaluées
4 24,72 milliards de FCFA en 2024 contre 15,76
milliards de FCFA en 2023.

< Vaccination contre les maladies
infectieuses

En 2024, les campagnes ont été élargies pour
inclure non seulement la vaccination contre
les maladies infectieuses classiques, mais
aussi la lutte contre des épidémies locales et
la poliomyélite, une maladie encore présente
dans certaines régions du pays.

Des actions concertées ont permis datteindre
des taux de couverture vaccinale records, avec
90% de couverture pour la rougeole et 85%
pour la polio. Ces résultats ont été obtenus
grace a lintensification des campagnes de
vaccination, en particulier dans les zones
reculées ou affectées par des conflits armés. Le
Gouvernement a déployé des unités mobiles
pour vacciner les enfants dans les zones
difficiles daccés. Ces efforts sont en conformité
avec les objectifs de la Stratégie de vaccination
mondiale de lOMS, qui cherche a éliminer la
polio & lhorizon 2030.

Une réponse rapide a une épidémie de choléra
dans le sud du pays a permis de vacciner plus
de 3 millions de personnes en moins de trois
mois. Cette intervention rapide a été rendue
possible grace a la mise en place de centres de
vaccination mobiles et au soutien dorganisations
internationales telles que TOMS et Médecins
sans frontiéres (MSF).

7

++ Coordination avec les forces
de sécurité et les partenaires

humanitaires
Les Corridors humanitaires ont permis
dacheminer des fournitures médicales

essentielles et de déployer des équipes
médicales dans les zones de conflit. En 2024,
plus de 200 missions de vaccination ont été
sécurisées grace a ce dispositif.

«  Sensibilisation et engagement
communavutaire

En 2024, plus de cing (05) millions de personnes
ont participé a des séances de sensibilisation
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sur la vaccination et lhygiéne, ce qui a permis
de renforcer ladhésion commmunautaire aux
initiatives sanitaires.

Malgré les défis sécuritaires majeurs, le
gouvernement a réussi a garantir un acces
accru aux soins de santé a travers des initiatives
innovantes et des partenariats stratégiques.

4.5. La poursuite de l'acces a l'eau et a l'assainissement

Lacces a leau potable et a lassainissement est
essentiel pour garantir la santé publique et le
bien-étre des populations. En 2024, [Etat et ses
partenaires au développement ont multiplié
les efforts pour répondre a ce défi majeur,
particulierement dans les zones vulnérables
et affectées par des crises sécuritaires. Ces
efforts se sont inscrits dans une dynamique de
coopération et de complémentarité entre les
différents acteurs, avec des financements et
des initiatives adaptés aux besoins spécifiques
des communautés.

L’Etat a mis en place une série de politiques
et dinitiatives visant & améliorer laccés a leau
potable et a lassainissement, en particulier dans
les zones rurales et périurbaines.

En matiere dapprovisionnement en eau potable,
1268 forages équipés de Pompes a motricité
humaine (PMH), 126 forages de type F2 destinés
aux systémes de production d'eau potable,
722 Postes deau autonome (PEA), 159 AEPS,
22 039 nouveaux branchements particuliers
ainsi que 167 bornes-fontaines ont été réalisés.
De plus, il y a eu la réhabilitation de 27 AEPS et
de 481 forages avec PMH.

Par ailleurs, 217 forages équipés de PMH ont
été réalisés et 78 forages équipés de PMH ont
été réhabilités dans les zones dorigine des PDI
contre respectivement 99 forages PMH réalisés
et 17 réhabilités en 2023, Aussi, 33 PEA et 24
AEPS ont été réalisés dans les zones dorigine
des PDI contre respectivement 30 PEA et 06
AEPS en 2023

En matiére dassainissement, 2 983 latrines
ont été réalisées pour les ménages daccueil
des PDI et 689 autres ont été construites sur
les sites daccueil pour les PDI. En outre, 27 871
latrines familiales ont été réalisées dans les
zones rurales et urbaines en 2024. Aussi, 1285
latrines communautaires et institutionnelles ont
été réalisées et 21 toilettes publiques ont été
mises en place dans les grandes villes du pays.

Concernant la capacité de stockage en eau de
surface, elle est passée de 6 153,88 millions de
m?® en 2023 & 6 154,709 millions de m® en 2024
avec lachévement du barrage de Dawélgué, dans
la région du Centre-Sud, dune capacité de 829
000 m?.

Quant a lentretien et la maintenance des
ouvrages de mobilisation et de valorisation
des ressources en eau, 15 berges de barrages/
retenues d'eau ont été protégées et un barrage
a été sécurisé pour faciliter son exploitation par
les populations. La proportion des retenues
d'eau de surface de plus de 500 000 m?* avec
protection des berges est passée de 24,7% en
2023 a 26% en 2024. Ce gap se justifie par le
retard dans lexécution des travaux de curage de
la mare de Dori.

Les dotations budgétaires du secteur ont connu
une baisse entre 2023 et 2024. Cette évolution
s'explique par le contexte sécuritaire qui a induit
une politique de réduction des dotations de
certains départements ministériels au profit des
secteurs de la défense et de la sécurité.

En 2024, lEtat et ses partenaires au
développement ont mis en place une série
dinitiatives pour promouvoir le capital humain,
avec des résultats significatifs. LEtat a pris des
mesures pour garantir lacceés universel aux
services sociaux de base, tandis que les ONG
et les partenaires ont joué un réle crucial dans
les zones les plus vulnérables. Toutefois, des
défis subsistent, et il est nécessaire de maintenir
leffort pour garantir une gestion durable du
capital humain, en particulier dans les régions
les plus affectées par les crises. Les partenariats
stratégiques entre acteurs nationaux et
internationaux seront déterminants pour relever
ces défis et assurer lacces aux services sociaux
de base dans les années a venir.
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Cette deuxieme partie traite, dune part, de la coordination de la coopération au développement au Burkina
Faso et, dautre part, de son efficacité.

1.

ANALYSE DE LA COORDINATION DE LA
COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

Lanalyse de la coordination se rapporte aux outils de planification et aux cadres de concertation.

1.1. Les outils toujours en conformité avec les exigences

de la planification

1.1.1. La nouvelle Politique nationale de développement en cours d’élaboration

Adoptée en juillet 2021 pour une période
de cing (05) ans, la Politique nationale de
développement arrive a échéance en cette
année 2025. En rappel, la PND 2021-2025
avait pour vision de faire du Burkina Faso « une
nation résiliente, solidaire, de démocratie et de
paix, transformant la structure de son économie
pour réaliser une croissance forte inclusive ».
Pour sa mise en ceuvre, il a été adopté le Plan
daction pour la stabilisation et le développement
(PA-SD) qui constitue son instrument central
dopérationnalisation.

Pour lannée 2024, le suivi de la mise en ceuvre
de la PND a consisté en l'élaboration du bilan
de 2023 a travers la tenue des concertations
sectorielles et régionales. Les résultats de ce bilan
indiquent, eu égard au contexte relativement peu
favorable, un niveau d'exécution physique du PA-
SD de 73,4% pour une exécution financiére de
592%. Conformément aux dispositions de la
loi n°034-2018/AN du 27 juillet 2018 portant
pilotage et gestion du développement, qui
prévoient que le Gouvernement élabore une
Politique nationale de développement tous les
05 ans, les travaux de formulation d'une politique
nationale de développement couvrant la période
2026-2030 ont été entamés en 2024.

Les réflexions ont permis de dégager six (06) enjeux qui pourraient constituer les futurs axes

dintervention de ladite politique. Il sagit de :

(i) la paix et la stabilité socio-politique,

(i) lautosuffisance alimentaire, laccroissement de la production agricole de rente et la

transformation agroalimentaire,

i) le développement dun capital humain de qualité,

<
=

(
(iv) le développement dinfrastructures économiques, résilientes et adéquates,
(v) le développement dun tissu industriel & effet dentrainement élevé,

(

vi) la bonne gouvernance économique, administrative et locale.

Lélaboration du nouveau référentiel se fera alors selon les phases que sont : la mise en place du
dispositif, lorganisation d'un conseil de cabinet, la réalisation d'études thématiques, lorganisation
de consultations sectorielles et régionales, la rédaction du document ainsi que sa validation, la
présentation du document & la représentation nationale et sa dissémination. Ces différentes phases
devraient conduire a la disponibilité du document de la PND 2026-2030 au dernier trimestre 2025.
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1.1.2. Le Document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle

Le Document de programmation budgétaire et
économique pluriannuelle (DPBEP) est un outil
de cadrage macroéconomique, budgétaire et
financier qui couvre une période de trois (03) ans.
Ila pour objectif de renforcer la discipline macro-
budgétaire en définissant une trajectoire des
finances publiques en lien avec les indicateurs
macroéconomiques et financiers. Il contribue
a une meilleure allocation des ressources
mobilisables en cohérence avec les orientations
stratégiques des politiques publiques et les
priorités du Gouvernement. La premiére tranche
du DPBEP préfigure le projet de loi de finances
de lannée.

Le DPBEP revét un intérét particulier dans le
cadre de la gestion des finances publiques.
En effet, il permet dapporter une réponse
technique aux problémes darticulation entre les
stratégies de développement et le budget de
IEtat. Son élaboration tient compte du contexte
national, régional et international ainsi que des
engagements communautaires et internationaux
auxquels le Burkina Faso a souscrit.

Lélaboration du DPBEP 2025-2027 est
intervenu en 2024 dans un contexte marqué par
la dynamique de reconquéte du territoire en lien
avec la crise sécuritaire toujours préoccupante,
les conséquences a long terme de la pandémie
de Covid-19 et du conflit russo-ukrainien, la
montée des tensions géopolitiques, la faible
croissance de la productivité et laugmentation
de la fragmentation géoéconomique. En outre,
le contexte est caractérisé par la poursuite
de la suspension du pacte de convergence,
de stabilité, de croissance et de solidarité de
Union économique et monétaire ouest africaine
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(UEMOA), la situation socio-politique transitoire
et la mise en ceuvre du nouveau programme
économique et financier soutenu par la Facilité
¢largie de crédits (FEC) avec le Fonds monétaire
international (FMI) pour la période 2023-2027.

Les orientations et choix stratégiques
budgétaires pour l'élaboration du DPBEP 2025-
2027 ont été définis en lien avec le contexte
international, sous-régional et national empreints
dincertitudes. Les priorités demeurent le
renforcement de la sécurisation du territoire, la
poursuite des réformes visant la consolidation
de la gouvernance sous toutes ses formes
et la dynamique de refondation de lEtat, le
renforcement de la résilience économique,
sociale et humanitaire ainsi que la revitalisation
du tissu social et le rétablissement du légendaire
vivre-ensemble des Burkinabé.

En tenant compte des hypothéses du scénario
de référence, les recettes budgétaires totales
ont été estimées a 3 126,0 milliards de FCFA
en 2025 ; 3 4312 milliards de FCFA en 2026
et 3 7434 milliards de FCFA en 2027, soit un
accroissement annuel moyen de 94%.

Quant a l'évaluation des dépenses, elle s'est faite
en tenant compte, d'une part, de la cohérence
entre le cadre macroéconomique et le cadre
budgétaire et, dautre part, des engagements
du Gouvernement avec les partenaires au
développement. Sur cette base, les dépenses
budgétaires totales ont été chiffrées a 3 651,1
milliards de FCFA en 2025 ; 3 870,1 milliards de
FCFA en 2026 et 4 114,2 milliards de FCFA en
2027, soit un taux annuel moyen de progression
de 6,2%.

3 6511

milliards de FCFA
de dépenses
budgétaires totales
évaluées pour 2025

Audience du 27

ao0t 2024, avec le
nouvel Ambassadeur
des Etats-Unis
dAmérique au
Burkina Faso, SEM.
Joann LOCKARD

; _
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Les principaux agrégats du DPBEP 2025-2027 sont présentés dans le tableau ci-dessous.

Tableau 5 : Cadre budgétaire & moyen terme 2025-2027 scénario de base (en milliers de FCFA)

Agrégats (LFlzgf:tée) 2025 2026 2027
RECETTES
Recettes ordinaires 2791794830 2941994090 3247213472 3573 413024
Recettes fiscales” 2528522952 2668519066 2966760061 3285857 964
Recettes non fiscales 263271878 273475024 280453411 287555 060
Recettes en capital 0 0 0 0
Recettes extraordinaires 227 323 940 184 000 000 184 000 000 170 000 000
Dons 227323940 184000000 184000000 170 000 000
Dons projets 179594821 184000000 184000000 170 000 000
Dons programmes 47729119 0 0 0
Recettes budgétaires 3019118770 3125994090 3431213472 3743 413024
DEPENSES

Dépenses ordinaires 2281090498 2429191323 2542264912 2703060 555
Charge financiere 202766517 343947262 376495221 414690 864
Personnel 1202216333 127460000 1342000000 1399100 000
Acquisitions de biens 246985523 265474465 269916342 274916 342
Transferts courants® 538122125 543 669 595 552 353 349 612 853 349
Depenses enatténuation 4 9po 000 1500 000 1500 000 1500 000
Epargne budgétaire 510704332 512802767 704948560 870 352 469
Dépenses en capital 1413503 514 1221941061 1327805 753 1411139 228
Investissements 1403503514 1206941061 1312805753 1396139 228
Sur ressources propres 1018 617 296 797 941 061 903 805 753 1041642 373
Sur ressources extérieures 384 886 218 409 000 000 409 000 000 354 496 855
Transferts en capital 10 000 000 15000 000 15000 000 15 000 000
gEBE;NESTi?REs 3694594012 3651132384 3870070665 4114199 783
SOLDE BUDGETAIRE 675475242  -525138294  -438857193  -370786 759
Solde budgétaire/PIB -510% -360% -2,80% -220%

Source : DGB, cadrage DPBEP 2025-2027, juin 2024
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1.2. Des cadres de concertation fonctionnels

Une bonne coordination de laide permet de renforcer son efficacité a travers lharmonisation des
procédures, le renforcement de la maitrise de linformation et lajustement des interventions des
partenaires gréace a la concertation permanente entre le Gouvernement et ces derniers.

Linstauration d'une concertation et d'un dialogue permanents avec les partenaires au développement
sont indispensables pour une meilleure coordination de laide. En vue de faciliter ce dialogue entre
le Gouvernement et ses PTF, plusieurs cadres mixtes de concertation ont été mis en place. Il sagit
des cadres de suivi de la PND, des rencontres internationales sur la coopération au développement,
des rencontres MEF-Troika des PTF et Gouvernement-PTF, des Journées nationales de concertation
Etat-ONG ainsi que des cadres de concertation avec les partenaires bilatéraux et multilatéraux.

1.2.1. Les cadres de suivi de la PND

Aux termes du décret n°2022-0437/PRES-TRANS/PM/MEFP du 12 juillet 2022, portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du dispositif de suivi et dévaluation de la Politique
nationale de développement, il a été créé des organes chargés de lanimation du dialogue sur le
suivi et lévaluation de la PND.

Ces organes sont : (i) le Comité national de pilotage (CNP); (ii) le Comité technique national (CTN)
et (iii) les Cadres sectoriels et régionaux de dialogue.

en ceuvre des Plans locaux de développement
(PLD).

Les différentes sessions des revues des CSD
et CRD se sont réguliérement tenues en 2024.
En effet, les revues bilan 2023 des CSD se sont
tenues entre le 22 février et le 04 mars 2024.
Quant aux revues CRD, elles se sont tenues
entre le 20 février et le 26 mars 2024. Lesdites
sessions ont été consacrées a lexamen et a
ladoption des rapports sectoriels et régionaux
de performances 2023 et des PA-SD sectoriels
et régionaux 2024-2026. Quant aux revues a
mi-parcours, leurs sessions se sont tenues entre
le 29 juillet et le 09 ao0t 2024 pour les CSD

Le Comité national de pilotage est lorgane
de pilotage et de coordination de suivi et
d'évaluation de la mise en ceuvre des actions
prioritaires déclinées dans le PA-SD. Le Comité
technique national est lorgane technique de
préparation des travaux du Comité national
de pilotage. En 2024, les sessions du Comité
technique national et du Comité national de
pilotage se sont tenues respectivement les 12
avril et 17 mai 2024 avec comme ordre du jour,
lexamen et ladoption du projet de rapport de
performances 2023 de la mise en ceuvre de
la PND, du tableau de bord 2023 et du PA-SD
2024-2026.

Les Cadres sectoriels de dialogue (CSD) sont
des organes qui permettent aux acteurs des
secteurs de planification de conduire le dialogue
sur la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des
actions prioritaires de la PND. Quant aux Cadres
régionaux de dialogue (CRD), ils correspondent
aux Cadres de concertation régionaux élargis
aux communes. Les CRD sont consacrés au
dialogue au niveau régional autour de la mise

et entre le 30 juillet et le 20 aolGt 2024 pour
les CRD.

Les sessions du CNP, du CTN, des CSD et CRD
ont connu la participation des représentants des
structures de ladministration publique, des PTF,
des faitieres des Collectivités territoriales, des
OSC et du secteur privé.

1.2.2. Les cadres de concertation Gouvernement-PTF

Les cadres de concertation Gouvernement-PTF ont été institués en vue de faciliter les échanges sur
les questions de développement en général, et celles liées a la coopération en particulier. Ainsi, quatre
(04) rencontres MEF-Troika des PTF et deux (02) rencontres entre le Gouvernement et lensemble
des PTF sont programmées chaque année.
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Tout comme en 2023, une (01) seule rencontre MEF-Troika des PTF s'est tenue le 25 janvier 2024
et a porté principalement sur les points dintérét suivants :

« le suivi de laide-mémoire des PTF ;

« les transferts monétaires ;

« la situation de mise en ceuvre du PA-SD et de la mobilisation des ressources ;
« la mise en ceuvre des projets et des accords de financement.

Pour ce qui concerne les rencontres entre le Gouvernement et les PTF, une rencontre s'est tenue le
07 mars 2024. Les échanges ont porté sur :

« la situation sécuritaire et laccés humanitaire ;

= la cohésion sociale, la réconciliation nationale, les droits humains et le genre ;
« la feuille de route de la Transition ;

« le retrait du Burkina Faso de la CEDEAO ;

« les longs délais pour lobtention des Avis de non-objection (ANO) dans la mise en ceuvre des
Projets et programmes de développement (PPD) ;

- lafaible prévisibilité des financements des PTF ne permettant pas une programmation plurian-
nuelle des activités ;

« la non prise en compte du volet « sécurité » dans la conception des PPD.

1.2.3. La concertation Etat-ONG/AD et fondations

Aprés sa 9™ édition qui s'est tenue en 2022, il a été décidé de mener des réflexions dans le
but daméliorer lorganisation des Journées nationales de concertation (JNC) entre IEtat et les
Organisations non gouvernementales et Associations de développement et fondations (ONG/AD
et fondations). Les JNC constituent le cadre de rencontre par excellence qui facilite la concertation
entre [Etat et les ONG/AD et fondations.

Des réflexions menées, il a été décidé dapporter des réformes a travers ladoption d'un nouveau
décret en mars 2024 sur lorganisation des JNC. Les réformes majeures apportées par le nouveau
décret sont :

« le passage a une organisation des Journées nationales de concertation (JNC) tous les deux ans
en lieu et place d'une organisation annuelle ;

« lamise en place dun Comité de suivi des recommandations issues des journées de concertation ;

« la prolongation de la durée consacrée aux échanges entre le Président des JNC et les ONG/
AD et fondations.

4

Cyp

Revue conjointe =+ = i \ & e
du portefeuille o e A W ?
des PPD financés par = N Y 4/

la Banque mondiale

26 RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT




Assemblée annuelles
de la BAD, le 28 mai
2024 a Nairobi

1.2.4. Les cadres de concertation avec les partenaires bilatéraux et multilatéraux

En 2024, des rencontres entre [Etat et ses partenaires se sont tenues pour échanger et/ou faire le
point sur certaines actions de la coopération. Au titre des rencontres avec les partenaires multilatéraux
et bilatéraux, on peut citer :

* les sessions du comité de suivi du portefeuille de la Banque mondiale tenues respectivement
les O7 février, 08 mai et 04 juillet ;

* les sessions du comité de suivi de la coopération avec la BAD tenues le 25 mars et le 08 juillet;

 la 1°¢ session du comité technique du cadre de concertation des structures locales nationales
sur la mobilisation de la finance climat tenue le 1" février ;

« la réunion de haut niveau avec [Union européenne tenue le 16 février ;

= la Revue conjointe du portefeuille de la Banque mondiale tenue les 23 et 24 mai;

« la revue semestrielle du 8°™ programme de coopération avec [lUNFPA tenue le 26 aodt ;
= les consultations bilatérales avec la RFA les 14 et 16 mai ;

« la revue de portefeuille de [USAID organisée du 30 au 31 juillet.

1.2.5. Les rencontres internationales sur la coopération au développement

Dans le cadre de la recherche de solution pour améliorer la gestion de laide au développement, le
Burkina Faso a participé a des rencontres internationales au cours de lannée 2024. Il sagit :

» des rencontres virtuelles les 20 et 22 février et du 22 au 24 février sur le TOSSD ;
= de la réunion du printemps tenue du 15 au 21 avril a Washington ;

» du Forum 2024 du Conseil économique et social sur le suivi du financement du développement
du 22 au 26 avril & New York aux Etats-Unis ;

» de la rencontre virtuelle de lAssemblée générale des membres de IATI du 23 au 26 avril ;
» de lassemblée annuelle de la BID tenue a Riyad du 27 au 30 avril ;

+ dela 1°° Assemblée générale du Forum international sur le TOSSD (IFT) suivie de la rencontre
du groupe de pilotage de ce forum qui se sont tenues respectivement les 21-22 et 22-24 mai
a Oslo en Norvege ;

« de lassemblée annuelle de la BAD du 27 au 31 mai a Nairobi;

» du Forum politique de haut niveau des Nations unies (FPHN) sur le développement durable du
08 au 18 juillet & New York ;

» dela 79 session ordinaire de 'Assemblée générale des Nations unies du 21 au 30 septembre
a New York ;

 de la rencontre du Comité de pilotage du TOSSD tenue a Paris du 24 au 26 septembre.
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2. ANALYSE DE LEFFICACITE DE LA
COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

La Stratégie nationale de la coopération au développement 2020-2025 (SNCD), adoptée le 21 février 2020, est le
document dorientation en matiere de coopération économique, technique et financiére au Burkina Faso. Elle a pour
objectif global daméliorer la performance du systéme de coopération au développement du pays. Elle définit la vision
ainsi que les grandes orientations du Gouvernement burkinabé en matiére de coopération avec ses partenaires au
développement a lhorizon 2025. Dans ce sens, la SNCD est le principal instrument dappréciation de lefficacité de la
coopération au développement du Burkina Faso.

Nonobstant le suivi de cette stratégie, la coopération au développement du Burkina Faso est évaluée au niveau
international par dautres instruments ou outils, notamment, lexercice de suivi du Partenariat mondial pour une
coopération efficace au service du développement (PMCED).

Cette partie traite de : (i) la mise en ceuvre de la SNCD en 2024, (ii) la prévisibilité de laide et (iii) lappropriation des
résultats de lexercice 2023 de suivi du PMCED.

2.1. Une mise en ceuvre mitigée de la Stratégie nationale

de la coopération au développement en 2024

En 2024, tout comme les années antérieures, la SNCD 2020-2025 a été mise en ceuvre dans un
contexte marqué par la persistance de la crise sécuritaire et humanitaire que connait le Burkina Faso.

Pour lannée sous revue, lappréciation de la mise en ceuvre des activités et des indicateurs de la
SNCD est présentée dans les points suivants.

2.1.1. Appréciation de la mise en ceuvre des activités en 2024

La SNCD a été mise en ceuvre en 2024 a hauteur de 71,6% en termes d'exécution physique contre
une exécution financiére de 34,1%.

En effet, sur un total de quatre-vingt-et-une (81) activités programmeées, cinquante-deux (52) ont été
entierement réalisées, soit un taux d'exécution de 65%, en progression de 10 points de pourcentage
par rapport a son niveau de 2023 ; dix-sept (17) activités, soit 20% des activités, ont connu un début
de mise en ceuvre et douze (12) activités, soit 15% du total des activités prévues, nont pas été réalisées.

Graphique 1: Etat de mise en ceuvre des activités de la SNCD en 2024

Activités n'ayant
/pas connu de début

de réalisation

Activités o)
entierement 15%
réalisées ——
0
65% —— Activités
partiellement
réalisées
20%

Source : DGCOOR juillet 2025
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2.1.2. Appréciation des indicateurs de suivi de lefficacité

Trente-trois (33) indicateurs ont été appréciés en 2024. Dix-huit (18) indicateurs sont en progression
ou stables dans le sens de latteinte de leurs cibles contre neuf (09) en régression et six (06) non
disponibles. De maniere globale, on constate que seuls 42,42% des indicateurs sont en progression

en 2024.

Tableau 6 : Situation de I'évolution des indicateurs de suivi de la SNCD en 2024

. Indicateurs en Indicateurs Indicateurs en Indicateurs Total indica-
Rubriques : . : o
progression stables régression ND teurs suivis
Objectif global 2 0 2 2 6
Axe 1 2 3 2 3 10
Axe 2 2 0 0 0 2
Axe 3 3 0 3 0 6
Axe 4 5 1 2 1 9

TOTAL 14 4 9 6 33

Source : DGCOOR juillet 2025

2.2. Une tendance baissiére de la prévisibilité de l'aide

La prévisibilité de laide renvoie a la proportion de
partenaires qui communiquent leurs prévisions
daide au pays bénéficiaire. C'est un élément
fondamental pour une gestion transparente des
ressources de laide.

Depuis le Programme daction d'Accra, les
donateurs s'étaient engagés a améliorer la
prévisibilité a moyen terme de leurs engagements
dans le domaine de 'APD, en introduisant les
réformes nécessaires. Il sagissait “de fournir aux
pays avec lesquels ils coopérent, les informations
disponibles, de facon réguliére et sur une période
de trois a cing ans concernant les dépenses
futures et les plans de mise en ceuvre”. Laccés
a linformation sur la programmation de laide
a moyen et long terme est primordiale pour
permettre aux pays bénéficiaires de planifier

et de gérer efficacement leurs programmes de
développement. Les fora successifs sur laide
(Partenariat de Busan et sommet de lefficacité
du PMCED & Genéve) ont tous souligné
limportance de la prévisibilité des ressources
et des actions dans les relations de coopération.

Dans le cadre de l'élaboration du RCD 2024, la
prévisibilité de laide s'est appréciée sur la base
des prévisions de décaissements fournies par
les PTF pour les années 2025, 2026 et 2027.
Les données collectées a cet effet ont permis
de déterminer la proportion des PTF ayant
effectivement communiqué leurs informations
de décaissements sur les années sous revue.
Le graphique ci-dessous en fait la présentation
par type de PTF.
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Graphique 2 : Proportion des PTF ayant fourni des données prévisionnelles sur la période

2025-2027
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Lanalyse du graphique fait ressortir que 63,5% des PTF ont fourni des informations sur leurs prévisions
de décaissements de 2025. Cette proportion de PTF est passée a 41,3% en 2026, puis a 33,3% en
2027, révélant ainsi une baisse progressive au fil des années. Cette tendance est plus significative
au niveau des multilatéraux, avec pres de 50 points de pourcentage entre 2025 et 2027. Sur la
méme période, cette baisse est estimée a 37,5 et 21,7 points respectivement pour les partenaires

bilatéraux et les ONG.

2.3. Une appropriation des résultats de l'exercice 2023 de suivi

du PMCED

Lexercice 2023 de suivi du 4™ cycle du
Partenariat mondial pour une coopération efficace
au service du développement (PMCED) a été un
exercice participatif et inclusif (Gouvernement,
PTF, ONG, Société civile, secteur privé). Il a
consisté en la réalisation dune enquéte menée
sur la base de trois questionnaires standards
définis au niveau international : les deux premiers
étaient relatifs aux engagements de Busan et le
troisieme concernait 'évaluation des principes
de Kampala.

Au cours de lannée 2024, les résultats de cette
enquéte ont fait lobjet dappropriation par la partie
nationale et ont été diffusés aupres des différents
acteurs de la coopération au développement.

En effet, sur la base du profil pays fournit par le
Secrétariat du PMCED a lissue de l'exercice 2023,
un rapport-pays a été élaboré par le Burkina Faso

en étroite collaboration avec toutes les parties
prenantes a lexercice et vulgarisé aupres des
acteurs clés de la coopération. Ce rapport
défini un plan daction dont la mise en ceuvre
incombe a ses parties prenantes. Le plan dresse
les actions a mettre en ceuvre pour combler les
insuffisances constatées dans la coopération au
développement et pour résoudre les difficultés
dans la conduite de lexercice.

En outre, des séances de communication ont été
organisées au profit des PTF et dautres acteurs
au développement. Cette phase dinformation
a contribué a une meilleure compréhension
des progres réalisés au niveau national et a
engager le dialogue daction entre les différentes
parties prenantes en matiére de coopération au
développement.
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TROISIEME PARTIE :

PROFIL DE LAIDE
PUBLIQUE

AU DEVELOPPEMENT
EN 2021
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Cette troisieme partie analyse le profil de lAPD regue par le Burkina Faso en 2024. Elle présente son évolution et
sa répartition selon les instruments, les types et les sources de financement ainsi que les secteurs de destination.

1.

_ -

APERCU GENERAL DE LAIDE
PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

AU BURKINA FASO

Cet apercu fait une description générale du profil de IAPD a travers lanalyse de son évolution, de
ses caractéristiques et de son poids dans le budget de l'Etat. Il présente également la situation des
conventions de financement signées en 2024 avec les PTF.

1.1. Une dynamique baissiére de 'APD en 2024

Sur la décennie 2015-2024, TAPD cumulée
recue par le Burkina Faso se chiffre a 16 532,30
millions de dollars US avec un flux annuel moyen
de 165323 millions de dollars US et un taux

moyen annuel de croissance de 59 %2 Ainsi,

au cours de cette période, l'évolution de 'APD
a été caractérisée par une tendance générale
croissante, avec un pic en 2021 et des baisses
en 2016, en 2022 et en 2024.

En effet, en 2024, IAPD recue par le Burkina
Faso a connu une baisse de 6,5% en se chiffrant
3 1 944,85 millions de dollars US (1 179,26

milliards de FCFA) contre 2 07987 millions de
dollars US (1261,59 milliards de FCFA) en 2023.
Cette régression résulte de la dynamique de
lAide bilatérale qui a connu une chute de 484%
en 2024. Elle trouverait son explication dans la
situation socio-politique du Burkina Faso qui a
occasionné des suspensions des décaissements
et des départs de certains partenaires bilatéraux.

Le graphique ci-dessous présente les
décaissements de 'APD recue par le Burkina
Faso sur la période 2015-2024.

Graphique 3 : Evolution de APD de 2015 4 2024 (en millions de dollars US)
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Les caractéristiques de 'APD en 2024 nont pas changé par rapport aux années antérieures.
Elle présente une prédominance :

« de lAide multilatérale (78,1%) « des dons (67,0%) « de lAide projet (80,1%)
par rapport a lAide bilatérale (13,8%) par rapport aux préts par rapport aux autres
et a laide fournie par les ONG (81%) (33,0%) types dinstruments

(199%)

Selon la répartition sectorielle, 705% de 'APD a été absorbée par les cing (05) secteurs suivants :

& 5

Travail, emploi Production agro-
et protection sylvo-pastorale
sociale
= b
Environnement, eau Santé

et assainissement

Sur les cing (05) derniéres années, lAPD en pourcentage du PIB a été en moyenne de 10,4%. Ce
ratio est évalué a 8,6% en 2024, montrant une régression par rapport a son niveau de 2023 qui était
de 10,2%. Cette baisse résulte des effets combinés de la diminution de APD et de laccroissement
des richesses nationales mesurées par le PIB.

Le tableau suivant présente évolution de APD par rapport au PIB au cours des cinqg (05) derniéres
années.

Tableau 7 : Evolution de VAPD par rapport au PIB de 2020 & 20243

Désignation 2020 2021 2022 2023 2024
APD (en millions de dollars US) 214166 216970 182354 207987 194485
Taux de change du dollar/FCFA 57559 55453 62376 60657 606,35
(o)
en milliards de , ) ) ) ) )
APD ( lliards de FCFA) 123271 120316 113745 126159 117926 8,6 /O
ratio de TAPD
PIB courant (en milliards de FCFA) 1015360 1080240 NM77750 1234450 1369260 en 2024 contre
10,2% en 2023
Ratio APD/PIB (%) 12,1 1 97 10,2 86 it

Source : DGCOOP et DGER, juillet 2025

3. Les données historiques résultent des RCD passés.
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294767

milliards de FCFA

de recettes et

3 666,13 milliards
de FCFA de dépenses

1.2. Analyse de 'APD dans le budget de UEtat

Les prévisions des recettes et des dépenses du budget de [Etat, exercice 2024, ont été établies
respectivement a 3 155,65 milliards de FCFA et a 3 706,12 milliards de FCFA.

Les recettes mobilisées sélévent & 2 94767 milliards de FCFA, soit un taux de recouvrement de
93,4%. Les recettes extraordinaires, qui représentent en majorité lAPD, ont été mobilisées a hauteur
de 178,49 milliards de FCFA sur une prévision de 17959 milliards de FCFA, soit un taux de 994%.

Quant a la situation des dépenses, elle fait ressortir un niveau dexécution de 3 666,13 milliards de
FCFA, soit un taux d'exécution de 98 9%.

1.2.1. Un niveau d’exécution performant des dépenses d'investissement sur financements
extérieurs

Les dépenses dinvestissement ont été exécutées a hauteur de 1 310,93 milliards de FCFA, sur des
prévisions corrigées de 1 356,61 milliards de FCFA, soit un taux de 96,6%. Elles sont composées
des investissements sur ressources propres et sur financements extérieurs qui se sont exécutés
respectivement a 95,1% et a 99,6%.

Le taux d'exécution des dépenses d'investissement sur financements extérieurs est jugé performant
bien qu'étant en baisse par rapport aux taux des années précédentes qui étaient au moins égal a
100%.

Tableau 8 : Situation dexécution du budget de UEtat, exercice 2024 (en milliards de FCFA)

Prévisions annuelles Réalisations au Taux de
LFR ajustées 31 décembre 2024 réalisation (en %)

RECETTES 3155,65 294767 93,4
Recettes ordinaires 2976,05 276918 931
Recettes extraordinaires 179,59 178,49 99,4
Dons programmes 0 0 00
Dons projets et legs 17959 178,49 994
DEPENSES 3706,12 3 666,13 98,9
Dépenses courantes 2 290,54 2 296,22 100,3
Dépenses en capital 1415,59 1369,91 96,8
- Investissements exécutés par |'Etat 135661 131093 26,6

- Sur ressources propres 88384 840,24 951

- sur financements extérieurs

(subventions et préts projets) 47576 47069 996

- Transferts en capital 5898 58,98 100,0

Source : DGB juillet 2025

1.2.2 Un niveau d’exécution des contreparties nationales en baisse

Les dotations révisées des contreparties de lEtat au financement des projets ont été exécutées
4 hauteur de 28,18 milliards de FCFA en 2024 contre 36,33 milliards de FCFA en 2023. Le taux
d'exécution ressort a 52,9% en 2024 contre 77,0% en 2023, dou une baisse de 24,1 points de
pourcentage.
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Tableau 9 : Situation d’exécution de la contrepartie nationale des PPD, exercices 2023 et 2024

(en milliards de FCFA)
Année Prévisions Réalisations Taux
2023 4707 36,33 7700%
2024 5323 2818 52,90%

Source : DGB juillet 2025

1.2.3. Une dépendance du budget de IEtat vis-a-vis de 'APD en régression

Entre les exercices budgétaires 2023 et 2024, on
note une baisse des dépenses dinvestissement
financées sur ressources extérieures de 27,89
milliards de FCFA dont 25,01 milliards de FCFA
constituent des subventions et 2,88 milliards de
FCFA des préts.

LUAPD dans les investissements publics a
connu une tendance haussiére sur la période
2020-2023 avec une part moyenne de 34,6%.
Entre 2023 et 2024, la part de lAPD dans les
investissements est passée de 381% a 35,9%.

Lanalyse de 'APD dans le budget de lEtat
montre une évolution contrastée du montant

absolu et une tendance baissiere de sa part
relative dans le budget global sur la période
2020-2024.

En effet, le montant de 'APD est passé de
465,45 milliards de FCFA en 2020 a 470,69
milliards de FCFA en 2024, apres avoir atteint un
pic de 567,11 milliards de FCFA en 2023. Quant
a la part de LAPD dans le budget de [Etat, elle
est passée de 23,8% en 2020 a 16,0% en 2024,
soit une baisse de 7,8 points de pourcentage sur
la période. Cette situation traduirait une maitrise
progressive de la dépendance du budget de
lEtat & laide extérieure.

Tableau 10 : Evolution des appuis extérieurs dans le budget de Etat de 2020 4 2024 (en milliards

de FCFA)

) 2020 2021 2022 2023 2024
Investissements publics 759 762,24 113652 1310,08 131093
Total dons et préts projets 242 47 25161 40173 49858 47069

n nvestssemens pobis (7 W% 330K 38IN 3/ 359m
Recettes budgétaires Totales 195356 225084 2 663,69 275684 2 94767
Montant de 'APD dans le budget* 46545 46355 51874 56711 470,69

Part de UAPD dans le budget (en %) 238 20,6 19,5 20,6 16,0

Source : DGCOOP/DGB, juillet 2025

4. Pour le montant de 'APD dans le budget de lEtat, il a été considéré les dons (recettes extraordinaires) et les préts
projets inscrits dans le budget de Etat, les emprunts programmes étant comptabilisés en trésorerie
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67505

milliards de FCFA
de conventions
signées en 2024
contre 1008,68
milliards de FCFA
en 2023
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1.3. Un montant des conventions de financement signées en

baisse

Pour lannée 2024, le nombre de conventions de
financement signées entre le Gouvernement du
Burkina Faso et les PTF s'est établi a soixante-six
(66) conventions contre 72 en 2023, traduisant
ainsi une baisse du nombre de conventions.
Selon la répartition par type de coopération,
onze (11) conventions ont été signées avec les
partenaires bilatéraux, dix-sept (17) avec les
multilatéraux et trente-huit (38) conventions
avec les ONG/AD et fondations.

Le montant global de ces conventions est
estimé a 67505 milliards de FCFA contre
1 008,68 milliards de FCFA en 2023, soit une
baisse de 331%. Cette régression considérable
est consécutive & une baisse des engagements

de financement des partenaires multilatéraux
(-35,5%), des ONG/AD et fondations (-25,1%)
et des partenaires bilatéraux (-22,2%).

L'analyse des conventions signées fait ressortir
une prédominance des engagements des
partenaires multilatéraux dont la valeur est
de 515,31 milliards de FCFA, soit 76,3% du
montant global. Les montants des partenaires
bilatéraux et des ONG/AD et fondations se
chiffrent respectivement a 81,65 milliards de
FCFA (12,1%) et 78,09 milliards de FCFA (11,6%).

Le graphique ci-dessous représente la répartition
du montant total des conventions signées par
type de coopération en 2024.

Graphique 4 : Répartition du montant des conventions signées en 2024 par type de coopération
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Source : DGCOOR , juillet 2025

En 2024, hormis les ONG/AD et fondations, seulement huit (08) PTF ont signé des conventions de
financement avec le Burkina Faso. Le montant le plus élevé demeure celui des conventions signées
avec la BM, avec 475% du total. Elle est suivie de la BID (13,3%), du Canada (10,5%), de la BOAD
(10,0%) et de la BAD (5,5%).

Banque mondiale BID Canada BOAD |BAD

475% 13,3% 105% 100% 55%
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Le graphique suivant représente les montants des PTF qui ont signé des conventions en 2024.

Graphique 5 : Montant des conventions signées avec les huit (08) PTF en 2024
(en milliards de FCFA)
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En 2024 les engagements signés entre les PTF et le Gouvernement du Burkina Faso sont chiffrés
a 54721 milliards de FCFA en préts, soit 81,1% du montant global et 127,84 milliards de FCFA en
dons, soit 18 9%.

Le montant des préts pour lannée 2024 a connu une baisse de 23,7% par rapport a celui de 2023
qui était de 716,86 milliards de FCFA. Concernant les dons qui étaient de 291,82 milliards de FCFA
en 2023, le montant a également connu une baisse de 56,2%.

Lanalyse de lévolution des engagements par type de financement sur la période 2020-2024
montre une hausse annuelle du montant des préts a partir de 2022 tandis que celui des dons
connait une baisse continue. Cette situation s'explique par le contexte national que connait le pays
ces derniéres années qui a occasionné une baisse significative des financements bilatéraux, le plus
souvent décaissés sous forme de dons.

Graphique 6 : Evolution de la répartition du montant des conventions selon le type de financement
sur la période 2020-2024 (en %)
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Source : DGCOOR juillet 2025
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2. ANALYSE DE LAIDE PAR INSTRUMENT ET
PAR TYPE DE FINANCEMENT

Les décaissements des PTF sont analysés dans cette section selon les instruments et les types de financement.

\ 4

&’

1156,88

millions de dollars US
d'Aide projet en 2024
contre 1558,82

millions de dollars US
en 2023

2.1. Les instruments de financement de 'APD avec

une prédominance de 'Aide projet

L'Aide projet, les Appuis budgétaires, lAide alimentaire ainsi que Assistance et secours d'urgence
sont les instruments de financement utilisés dans le cadre de la coopération au développement.

LAPD par instrument de financement fait ressortir une prédominance de Aide projet depuis plusieurs
années. Pour 2024, elle a représenté 80,1% de APD totale. L'Assistance et secours d'urgence vient
en deuxiéme position avec 12,8% de 'APD de 2024. Les Appuis budgétaires et l'Aide alimentaire
occupent la 3°™ et la 4°™ place avec des parts respectives de 62% et 0,9%.

Tableau 11: Structure de UAPD par instrument de financement en 2024

Type d'Assistance M;gt;;t Monisnt 2024

Aide projet 1558,82 1556,88 80,1% 944,01
Aide projet sans fonds commun 1512,21 153834 791% 93278
Aide projet avec fonds commun 46,61 1853 1,0% 124
Appui budgétaire 109,87 120,99 6,2% 73,36
Appui budgétaire général 10987 120,99 6,2% 73,36
Appui budgétaire sectoriel 0,00 0,00 0,0% 000
Aide alimentaire 116,62 17,80 0,9% 10,79
Assistance et secours d'urgence 294,56 249,19 12,8% 151,09
Total 207987 1944,85 100,0% 1179,26

Source : DGCOOR , juillet 2025

2.1.1. Un niveau d’Aide projet quasi-stable

En 2024, le montant daide délivré sous forme d'Aide projet est resté quasiment stable entre 2023
et 2024, en passant de 155882 millions de dollars US a 1 556,88 millions de dollars US. Elle est
composée de lAide projet sans fonds commun (AP/SFC) & hauteur de 988% et de lAide projet
avec fonds commun (AP/FC) pour 1,2%.

2.1.1.1. L'Aide projet sans fonds commun en légére hausse

LAP/SFC est restée en 2024 linstrument le plus ~ unies (SNU) et de la Banque mondiale qui ont
utilisé dans le financement extérieur des projets ~ connu des hausses respectives de 130,3% et
et programmes de développement au Burkina ~ 51,5%.

Faso. Elle s'éleve a 153834 millions de dollars
US en 2024 contre 1 512,21 millions de dollars
US en 2023, faisant ressortir une hausse de
1,7%. Cette progression est principalement tirée
par les décaissements du Systéme des Nations

’AP/SFC a été décaissée sous forme de dons
3 hauteur de 1 020,04 millions de dollars US
(66,3%) et de prét pour un montant de 51831
millions de dollars US (33,7%).
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Pour le classement des principaux partenaires
ayant fourni ce type daide en 2024, la Banque
mondiale vient en premiére position (37,5%),
suivie du SNU (20,0%), de lAllemagne (7,6%),
de lUE (5,6%) et de la BAD (4,7%).

La contribution des dix (10) premiers PTF en
termes de montant décaissé s'éléve 4 1373,36
millions de dollars US, soit 89,3% de 'AP/SFC.

Le classement des dix principaux PTF ayant
utilisé cet instrument est fourni dans le graphique
ci-dessous.

Graphique 7 : Contribution des 10 principaux PTF faisant de VAP/SFC en 2024 (en millions de

dollars US)
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Les cinq (05) projets ayant le plus bénéficié de TAP/SFC en 2024 sont :

* le Projet durgence de développement territorial et de résilience (PUDTR) financé par la Banque
mondiale pour un montant de 92,87 millions de dollars US ;

* le Programme de construction de laéroport international de Donsin financé par lArabie saoudite,
la BADEA, la BID, la BOAD, la BIDC, le Fonds OPEP et le Koweit pour un montant de 54,22

millions de dollars US ;

« le Projet de résilience et de compétitivité agricole (PRECA) financé par la Banque mondiale pour

un montant de 4942 millions de dollars US ;

* le Programme dapprovisionnement en eau et assainissement (PAEA) financé par la Banque
mondiale pour un montant de 43,67 millions de dollars US ;

« le Programme de résilience du systéme alimentaire en Afrique de [Ouest (PRSA-AQ) financé
par la Banque mondiale pour un montant de 41,22 millions de dollars US.

Les montants décaissés au profit de ces cing (05) projets se chiffrent & 284,41 millions de dollars

US, représentant 183% de lAP/SFC.

2.1.1.2. L'Aide projet avec fonds commun en forte baisse

’AP/FC séléve & 1853 millions de dollars US
pour lannée 2024, représentant 1,0% de 'APD,
contre 46,61 millions de dollars US en 2023,
soit une baisse de 60,2%. Cette diminution est
consécutive, dune part, au non-décaissement de
LAP/FC en 2024 par la Suisse et, dautre part,
a la régression des décaissements du Canada
(98,6%), du Danemark (90,5%), de la France
(88,0%) et du SNU (9,9%).

En 2024, les décaissements de AP/FC ont été
faits exclusivement sous forme de dons par six
(06) PTF que sont le SNU (58,7%), la France
(22,3%), le Fonds OPEP (16,8%), le Canada
(92%), le Danemark (1,2%) et lUE (0,8%).

Le graphique suivant présente les partenaires
ayant décaissé IAPD sous forme d'AP/FC en
2024.
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Graphique 8 : Contribution des PTF utilisant 'AP/FC en 2024 (en millions de dollars US)
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Les cinq (05) projets ayant le plus bénéficié de VAP/FC en 2024 sont :

= le projet « Assurer lacces des femmes et des filles victimes des attaques terroristes et conflits
communautaires, aux services de santé de la reproduction et de prise en charge intégrée des
Violences basées sur le genre » financé par lTUNFPA pour 4,39 millions de dollars US;

« le Projet dappui aux filiéres agricoles (PAFA-4R) financé par le Fonds OPEP pour 3,08 millions

de dollars US ;

* le projet « APOSE-EFTP » financé par la France pour 1,64 million de dollars US;;

 le projet « Top Up P2RSP » financé par la France pour 1,38 million de dollars US ;

= le projet « Produit 4 : Les capacités des institutions nationales et de la société civile sont
renforcées pour la prévention et la prise en charge des violences basées sur le genre et pour
lautonomisation des femmes et des filles » financé par TUNFPA pour 1,17 million de dollars

us.

Les décaissements de ces cing (05) projets s'élévent a 11,66 millions de dollars US, représentant

62,9% de l'AP/FC.

2.1.2. Des Appuis budgétaires en hausse

Le montant global de 'Appui budgétaire général
(ABG) décaissé s'est établi a 120,99 millions de
dollars US contre 109,87 millions de dollars US
en 2023, soit une hausse de 10,1%. Il représente
environ 6,2% du portefeuille de 'APD totale
en 2024 contre 53% une année plus tot. Ces
ressources dAppui budgétaire général ont été
octroyées exclusivement sous forme de prét
programme par la Banque mondiale et le FMI.

Le décaissement de la Banque mondiale s'éléve
a 56,27 millions de dollars US. Il a consisté au
rachat de certaines lignes budgétaires des
Ministeres en charge de 'éducation nationale et

de la santé, dans le cadre de la mise en ceuvre du
Projet de protection du capital humain (PPCH),
apres la réalisation d'un audit par lInspection
générale des finances (IGF).

Quant au FM, il a effectué deux décaissements
d'un montant total de 64,72 millions de dollars
US en lien avec les conclusions des premiere et
deuxiéme revues du programme de la Facilité
élargie de crédits (FEC).

Concernant les Appuis budgétaires sectoriels,
il N’y a pas eu de décaissement en 2024 tout
comme en 2023.
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2.1.3. Une forte baisse de I'Aide alimentaire

"APD octroyée sous forme d'Aide alimentaire en
2024 a été divisée par plus de cinq par rapport
a son niveau de 2023. En effet, son montant
est passé de 116,62 millions de dollars US en
2023 a 17,79 millions de dollars US en 2024. Le
volume de ['Aide alimentaire représente 0,9% du
volume global de 'APD en 2024.

Ces chiffres ne prennent pas en compte Aide
alimentaire des USA, qui ont été le premier

contributeur avec 94,8% en 2023, mais dont
les données de 2024 ne sont pas disponibles.

En 2024, lAide alimentaire a été accordée
principalement par le Catholic relief services
(69,0%), le Japon (22,3%), le Canada (7,7%) et
par le Luxembourg (1,0%).

Le graphique ci-dessous illustre le volume daide
décaissée sous forme d'Aide alimentaire par
partenaire en 2024.

(O]

1 7,79 millions

de dollars US d'Aide
alimentaire en

2024 contre 116,62
millions de dollars

Graphique 9 : Contribution des donateurs de 'Aide alimentaire en 2024 (en millions de dollars US) US en 2023
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Les projets et programmes financés par cet instrument de financement sont :
* le projet « Beoog Biiga Phase 4-In-kind_410952 » financé par le CRS
(895 millions de dollars US) ;
« le projet « Aide alimentaire » financé par le Japon (3,96 millions de dollars US) ;

« le Projet dappui aux personnes affectées par la crise (PAPAC) financé par le CRS
(3,30 millions de dollars US) ;

¢ le projet « Appels humanitaires multi-pays - UNICEF 2024 » financé par le Canada
(110 million de dollars US) ;

« le projet « Urgence en Afrique subsaharienne - assistance alimentaire » financé par le
Canada (0,28 million de dollars US) ;

« le projet « BKF/025 : Appui au plan sectoriel de léducation et de la formation 2017-2030 »
financé par le Luxembourg (0,18 million de dollars US).

Audience

du 10 juillet 2024
avec l'ambassadeur
du Canada, SEM.
LEE Anne HERMAN,
en fin de mission

au Burkina Faso
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millions de dollars
US d'Assistance et
secours d'urgence en
2024 contre 294,56
millions de dollars US
en 2023

_ -

2.1.4. Une Assistance et secours d'urgence en baisse

En 2024, 249,19 millions de dollars US ont
été mobilisés sous forme d'« Assistance et
secours durgence » contre 294,56 millions de
dollars US en 2023, soit une baisse de 154%.
Ce volume représente 12,8% de I'APD totale
et a été exclusivement accordé sous forme de
dons. La baisse résulte du non-décaissement de

certains partenaires du domaine tels que [ONG
Compassion international, le Canada, lAutriche
et la Suisse qui avaient apporté une assistance
et secours durgence en 2023,

Le graphique ci-dessous montre la répartition
des appuis par partenaire selon cet instrument.

Graphique 10 : Contribution des donateurs de 'Assistance et secours d'urgence en 2024

(en millions de dollars US)
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Parmi les PTF utilisant cet instrument de financement, le SNU se démarque par une forte contribution
qui s'éléve a 225,14 millions dollars US, suivi du CRS qui a contribué pour 14,56 millions dollars US
et de Welthungerhilfe (WHH) pour 5,73 millions dollars US.

Les cing (05) actions humanitaires ayant recu le plus de financement sous forme d'Assistance et
secours d'urgence ont été financées par le PAM et [lOMS. Ces actions sont les suivantes :

=« Fournir un paquet dassistance intégré incluant une assistance alimentaire, des repas scolaires
et des aliments nutritifs spécialisés aux réfugiés, aux déplacés internes, a la population hote, aux
enfants et aux femmes » financé par le PAM pour 98,81 millions de dollars US ;

» « Fournir des services aériens humanitaires aux Bureaux nationaux de gestion des catastrophes
et a dautres partenaires pertinents pour accéder aux zones dinterventions humanitaires » pour
22,87 millions de dollars US financé par le PAM;;

» « Soutenir les groupes ciblés par la création de moyens de subsistance et dactifs, le
développement de chaines de valeur sensibles au genre et a la nutrition, les régimes dassurance
climatique et les technologies et pratiques de production innovantes » pour un montant de 17,10

millions de dollars US du PAM ;

e« Préparation et réponse du pays pour faire face aux situations d'urgence sanitaire y compris la
poliomyélite et autres urgences » financé par [OMS a hauteur de 14,29 millions de dollars US ;

e« Fournir des services a la demande au Gouvernement, aux partenaires humanitaires et de
développement, y compris la coordination logistique ainsi que le partage dinformations » avec
la contribution du PAM pour 888 millions de dollars US.

Le total des montants alloués a ces différentes actions ci-dessus citées s'éleve a 161,95 millions de
dollars US, représentant 65,0% de lAssistance et secours durgence.
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2.2. Une aide toujours caractérisée par une prédominance des

dons

Deux types de financement sont utilisés par les PTF pour le décaissement de 'APD, a savoir, les dons
et les préts. Sur la période 2020-2024, lanalyse de l'évolution de 'APD montre une prédominance
des dons par rapport aux préts avec une part moyenne de 684%.

Pour lannée 2024, les tendances ont été maintenues avec une proportion des dons qui a représenté
67,0% de APD totale contre 33,0% pour les préts.

Le graphique ci-dessous illustre l'évolution de la répartition de APD en préts et en dons de 2020
a2024.

Graphique 11: Evolution de la répartition de 'APD en préts et en dons de 2020 a 2024
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2.2.1. Les dons en baisse
L'APD recue par le Burkina Faso,en 2024, sous forme de dons séléve a1 302,44 millions de dollars _1@

US contre 1 511,31 millions de dollars US en 2023, ce qui représente une baisse de 13,8%. Cette
situation se justifie principalement par la baisse des contributions de lUE (36,9%) et de la Banque &
mondiale (11,2%) et de labsence de données du Fonds mondial et des USA. La part des dons dans
lAPD totale est ressortie en 2024 a 67,0% contre 72,7% en 2023.
La répartition des dons par instrument de financement se présente comme suit : 1 3 02,44
millions de dollars
* 1020,04 millions de dollars US en Appui * 1780 millions de dollars US en Aide US de dons recus
projet sans fonds commun, soit 78,32% ; alimentaire, soit 137% ; en 2024 contre
e 24919 millions de dollars US en Assis- » 1542 millions de dollars US en Appui 1511,31 millions de
tance et secours d'urgence, soit 1913% ; projet avec fonds commun, soit 1,18%. dollars US en 2023
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Le graphique ci-dessous présente les décaissements des dix (10) principaux partenaires en termes
de dons en 2024.

Graphique 12 : Les dix (10) principaux pourvoyeurs de dons en 2024 (en millions de dollars US)
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Le montant total des apports des dix (10) principaux partenaires est de 1188,14 millions de dollars
US, soit 91,2% de IAPD totale décaissée sous forme de dons en 2024.

Les cinq (05) projets ayant le plus regu des décaissements sous forme de dons en 2024 sont :

« le projet « Fournir un paquet dassistance intégré incluant une assistance alimentaire, des repas
scolaires et des aliments nutritifs spécialisés aux réfugiés, aux déplacés internes, a la population
hote, aux enfants et aux femmes » financé par le SNU pour un montant de 98,81 millions de
dollars US ;

« e PUDTR financé par la Banque mondiale pour un montant de 46,44 millions de dollars US ;

« le Programme de développement holistique des enfants et des jeunes/Education et parrainage
financé par Compassion international pour un montant de 34,37 millions de dollars US ;

 le Projet « Approvisionnement en Eau potable et assainissement dans les petites et moyennes
villes dans les régions de la Boucle du Mouhoun, des Cascades, des Hauts-Bassins et du Sud-
Ouest (AEPA 4R) » financé par lAllemagne pour un montant de 27,81 millions de dollars US ;

« le Projet protection, assistance et recherche de solutions financé par le HCR dun montant de
2716 millions de dollars US.

Le montant décaissé au profit desdits projets se chiffre a 234,59 millions de dollars en 2024, en
baisse par rapport a 2023 qui était de 427,58 millions de dollars US. Ce montant représente un taux
de 18,0% par rapport au total des dons en 2024.

Audience

du 15 janvier

2024, Présentation
de Hamoud

Abdel Wedoud
KAMIL, nouveau
Représentant
résident du groupe de
la Banque mondiale
au Burkina Faso,
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2.2.2. Les préts en augmentation

En 2024, 'APD recue par le Burkina Faso sous forme de préts s'établit a 642,41 millions de dollars . @
US contre 56856 millions de dollars US en 2023, soit une hausse de 13,0%. %o
Les préts ont été exclusivement décaissés a travers trois (03) instruments de financement p
que sont :

« [Appui projet sans fonds commun pour 51831 millions de dollars US (80,7%) ; 6 4 2 4’]

* [Appui budgétaire général pour 120,99 millions de dollars US (188%) ; willieme d’e dollars

US de préts recus
en 2024 contre
568,56 millions de

et les multilatéraux & hauteur de 621,69 millions de dollars US (96,8%). dollars US en 2023

» [Appui projet avec fonds commun pour 3,11 millions de dollars US (0,5%).

Ils ont été octroyés par les partenaires bilatéraux a hauteur de 20,72 millions de dollars US (3,2%)

Le montant total des apports des dix (10) principaux partenaires en 2024 est de 634,17 millions de
dollars US, représentant 98,7% de APD totale décaissée sous forme de préts.

Le graphique suivant présente le classement des dix (10) partenaires ayant accordé des préts en
2024.

Graphique 13 : Les dix (10) principaux pourvoyeurs de préts en 2024 (en millions de dollars US).
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Les cinqg (05) principales opérations financiéres sous forme de préts sont :

 la FEC financée par le FMI pour un montant de 64,72 millions de dollars US;

« le Projet de protection du capital humain (Human capital protection project) financé par la
Banque mondiale pour un montant de 56,27 millions de dollars US ;

« le Programme de construction de laéroport international de Donsin financé par l'Arabie saoudite,
la BADEA, la BID, la BOAD, la BIDC, le Fonds OPEP et le Koweit pour un montant de 54,22
millions de dollars US;

» le PUDTR financé par la Banque mondiale pour un montant de 46,44 millions de dollars US ;

 le PRECA financé par la Banque mondiale pour un montant de 24,71 millions de dollars US.

Le montant total décaissé a travers les cinq (05) principales opérations financiéres se chiffre a 246,35
millions de dollars US, soit un taux de 38,3% par rapport au total des préts.
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3. ANALYSE DE LAIDE PAR SOURCE
DE FINANCEMENT ET DES AUTRES
FORMES DE COOPERATION

Cette section traite de lévolution de APD, dune part, par source de financement (multilatérale,
bilatérale, ONG) et, dautre part, selon les autres formes de coopération (technique, déléguée, appui
aux ONG/AD et fondations).

3.1. Laide par source de financement contrastée

Selon les sources de financement, les apports des partenaires multilatéraux et des ONG connaissent
une tendance haussiére sur la période 2020-2024 contrairement a lAPD octroyée par les partenaires
bilatéraux.

Le graphique ci-dessous présente 'évolution de 'APD par source de financement sur la période
2020-2024.

Graphique 14 : Répartition de laide par source de financement de 2020 & 2024 (en millions de
dollars US)
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Source : DGCOOR, juillet 2025

En 2024, IAPD décaissée par source de financement indique une prédominance de 'Aide multilatérale
(78,0%), suivie de l'Aide bilatérale (13,8%) et de l'Aide provenant des ONG (81%).

La contribution des dix (10) premiers donateurs est passée de 1 752,65 millions de dollars US en
2023 a 171093 millions de dollars US en 2024, soit une baisse de 2,4%. Le volume des dix (10)
principaux contributeurs représente 88,0% de l'APD totale.
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Le graphique ci-dessous présente les dix (10) principaux contributeurs en 2024.

Graphique 15 : Contribution des dix (10) premiers donateurs en 2024 (en millions de dollars US)
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La Banque mondiale, avec un décaissement de 632,85 millions de dollars US en 2024, reste le
premier contributeur de lAPD avec une part de 32,5% de 'APD totale. Le SNU vient en 2eme position
avec un montant de 54371 millions de dollars US en 2024, soit une part de 27,9% de APD totale.
Ils sont suivis respectiverent de lAllemagne (6,0%), de lUE (4,5%), de la BAD (3,7%), du FMI (3,3%),
de la BID (3,8%), de la BOAD (2,6%), du CRS (2,6%) et de Compassion International (2,0%).

3.1.1. LAide multilatérale en progression

Le montant de Aide multilatérale décaissée en
2024 ressort a 1 518,07 millions de dollars US
contre 1475,00 millions de dollars US en 2023,
soit une hausse de 2,9%. Sur la période 2020-
2024, la tendance générale est a la hausse avec
toutefois une baisse entre 2021 et 2022 comme
indiqué dans le graphique 14. Les partenaires
multilatéraux ont décaissé en moyenne 136581
millions de dollars US sur la période.

Cette aide est passée de 70,9% de APD totale

en 2023 4 78,0% de 'APD totale en 2024, soit
une hausse de 7,1 points de pourcentage.

Cette tendance s'expliquerait par une hausse de
la contribution de la BAD de 429,1%, de la BID de
35,1%, du SNU de 21,8%, de la BOAD de 199%
et de la Banque mondiale de 80%.

Le graphique ci-dessous présente les dix (10)
principaux contributeurs de lAide multilatérale
en 2024.

Graphique 16 : Contribution des dix (10) premiers donateurs multilatéraux en 2024 (en millions

de dollars US)
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269,21

millions de dollars

US d'Aide bilatérale
décaissée en 2024,
en baisse de 484%
par rapport a 2023

_ )

La Banque mondiale occupe la téte du classement des multilatéraux en 2024 avec une contribution
de 632,85 millions de dollars US, soit 417%. Elle est suivie du SNU avec un montant de 54371 millions
de dollars US, soit 279%, de 'UE avec un décaissement de 86,66 millions de dollars US, soit 4,5%.
Viennent ensuite la BAD (3,7%), le FMI (3,3%), la BID (3,0%), la BOAD (2,6%), le Fonds OPEP (0,3%),
la BADEA (02%) et la BIDC (0,1%).

LAide multilatérale a été délivrée a travers trois (03) instruments que sont :

A2

1/
1\

lAide projet : UAide alimentaire : l'Assistance
117193 millions 120,99 millions et secours d'urgence :
de dollars US de dollars US 22514 millions de dollars US

3.1.2. Une régression persistante de l'Aide bilatérale

LAide bilatérale décaissée en 2024 s'éleve a
269,21 millions de dollars US, représentant
13,8% de I'APD totale. Par rapport a 2023, IAPD
bilatérale est en baisse de 252,76 millions de
dollars US, soit 484%. La contribution des
partenaires bilatéraux s'est fortement dégradée
ces cing (05) derniéres années, passant de
782,80 millions de dollars US en 2020 a 269,21

millions de dollars US en 2024.

L’Aide bilatérale des dix (10) premiers donateurs
en 2024 sest chiffrée & 24820 millions de
dollars US contre 491,88 millions de dollars US
en 2023, soit une baisse de 495%.

Le graphique ci-dessous présente les dix (10)
principaux contributeurs en 2024.

Graphique 17 : Contribution des principaux PTF bilatéraux en 2024 (en millions de dollars US)
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En 2024, Allemagne devient la premiére donatrice avec un décaissement de 117,19 millions de
dollars US, soit 435% de l'Aide bilatérale. Le Canada occupe la seconde place avec 35,05 millions
de dollars US, soit 13,0%, suivi de la Suisse (12,3%), de la France (78%), du Luxembourg (7.7%), du
Japon (6,6%), de la Belgique (3,3%), de [ Arabie saoudite (2,4%), du Koweit (1,7%) et de [Autriche (1,5%).

Cette baisse de lAide bilatérale est principalement due a la suspension des décaissements par
certains partenaires et la non-disponibilité de linformation dautres.

Par instrument de financement, lAide bilatérale se répartit comme suit :

o4 1 i

1/
1\

Aide projet : Aide alimentaire : Assistance
260,53 millions 552 millions et secours d'urgence :
de dollars US de dollars US 3,16 millions de dollars US
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3.1.3. Une hausse exceptionnelle de laide des ONG

Pour le compte de lannée 2024, les ONG ont mobilisé un montant total de 157,58 millions de dollars
US. Comparativement a 2023, le montant de laide mobilisée par ces organisations associatives a
connu une augmentation significative de lordre de 90,1%.

Compassion international et CRS ont, a elles seules, mobilisé un total de 85,61 millions de dollars 1 57’58

US, soit 54,3% du montant total mobilisé. millions de dollars

Le graphique ci-dessus retrace en millions de dollars US la contribution des dix principales ONG US mobilisés par les

donatrices. ONG/AD pour 2024,
soit une augmentation

Graphique 18 : Contribution des ONG en 2024 (en millions de dollars US) de 901%
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En 2024, CRS occupe la premiére place avec un montant de 47,19 millions de dollars US, soit
299% de ce type daide. Suivent, Compassion international avec une contribution de 38,42 millions
de dollars US, soit 24,4%, Plan international (16,13 millions de dollars US), Oxfam (10,87 millions de
dollars US), WHH (10,31 millions de dollars US), HKI (7,62 millions de dollars US), Save the children
(5,59 millions de dollars US), RESPUBLICA (4,53 millions de dollars US), Fondation de solidarité et
daide au peuple africain (3,89 millions de dollars US) et Direct-Aid (2,35 millions de dollars US).

3.1.4. La contribution des donateurs par groupe d'institutions et zone géographique

L'aide totale recue par le Burkina Faso en 2024 provient des Institutions de Bretton Woods, des PTF
de la zone Europe, des PTF de la zone Amérique, du SNU et des fonds spécialisés, des PTF arabes,
des PTF de la zone Afrique, des ONG et des PTF de la zone Asie.

Le tableau ci-apres présente les contributions des donateurs par groupe dinstitutions et zone 1 944,85
géographique selon le type de financement en 2024. millions de dollars
US daide totale recue

Tableau 12 : Contribution des donat d'instituti t : hi lon |
ableau ontribution des donateurs par groupe d'institutions et zone géographique selon le oar le Burkina en 2024

type de financement en 2024

Montant en millions de dollars US % dans

Groupes de PTF

Préts Dons Total I'APD totale
Institutions de Breton Woods 44881 24876 69757 359%
SNU et fonds spécialisés 514 53857 54371 280%
PTF zone Europe 1044 28164 292,08 15,0%
ONG 0,00 15758 157,58 81%
PTF zone Afrique 1018 22,38 12356 6,4%
PTF arabes 76,84 072 7756 4,0%
PTF zone Amérique - 3505 35,05 1,8%
PTF zone Asie 0,00 1774 1774 09%
Total 642,41 1302,44 1944,85 100,0%

Source : DGCOOR, juillet 2025
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34,24

millions de dollars US

d'APD décaissée sous
forme de coopération
en 2024 contre 22,53
millions de dollars US
en 2023

De facon générale, les Institutions de Bretton Woods et le SNU et fonds spécialisés sont les gros
contributeurs avec un montant total accordé de 1 241,28 millions de dollars US, soit 63,8% du
montant total de laide mobilisée. Concernant laide mobilisée a travers les préts, les deux premiers
contributeurs sont les Institutions de Bretton Woods et les PTF de la zone Afrique avec des montants
respectifs de 44881 millions de dollars US et 107,18 millions de dollars US.

Quant aux dons accordés, le Systéme des Nations unies et les fonds spécialisés ainsi que les PTF
de la zone Europe constituent les premiers contributeurs avec des montants respectifs de 53857
millions de dollars US et 316,69 millions de dollars US.

En outre, la contribution des ONG et des PTF de la zone Asie d'un montant total de 175,32 millions
de dollars US se compose exclusivement de dons méme semble plus intéressant.

3.2. Les autres formes de coopération

Les autres formes de coopération comprennent la coopération technique, la coopération déléguée
et laide aux ONG.

3.2.1. La coopération technique en progression

La coopération technique ou “assistance technique” comprend la coopération technique autonome
et la coopération technique intégrée aux projets et programmes de développement. Le volume de
lAPD décaissée sous cette forme de coopération a connu une hausse de 51,9%, passant de 22,53
millions de dollars US en 2023 a 34,24 millions de dollars US en 2024, malgré la réduction du
nombre de PTF. En effet, le nombre de partenaires utilisant cette modalité est passé de sept (07)
en 2023 a cinqg (05) en 2024. Laugmentation du volume de laide issue de la coopération technique
est consécutive a la forte contribution du Canada.

Laide décaissée au titre de la coopération technique autonome en 2024 se chiffre a 2,51 millions de
dollars US tandis que celle de la coopération technique intégrée s'éléve a 31,72 millions de dollars US.

Le tableau ci-dessous présente la situation de la coopération technique par PTF en 2024.

Tableau 13 : Situation de la coopération technique par PTF en 2024

Montants par type de
Partenaires coopération technique en Part (%) dans Nombre de
techniques et millions de dollars US Total la coopération coonérants
financiers - technique totale P
Autonome Intégrée

Canada 162 2700 28,62 836 ND
PAM 0,00 310 310 91 ND
Luxembourg 0,00 152 152 44 67
UNICEF 089 0,00 0389 2,6 9
UNFPA 0,00 010 010 03 10
Total 2,51 31,72 34,24 100 86

Source : DGCOOR, juillet 2025

Les décaissements effectués en 2024 au titre de la coopération technique proviennent essentiellement
du Canada (83,6%), du PAM (91%) et du Luxembourg (4,4%).
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3.2.2. La coopération déléguée en régression

En 2024, les PTF mandants de la coopération déléguée ont octroyé 4123 millions de dollars US
contre 55,59 millions de dollars US en 2023, soit une baisse de 258%. Cette régression s'explique
essentiellement par la diminution du nombre de PTF mandants qui est passé de dix (10) en 2023
a huit (08) en 2024.

Contrairement aux PTF mandants qui sont en nombre limité, les PTF mandataires sont plus nombreux
et sont issus du Systeme des Nations unies et des Institutions de Bretton Woods comme indiqué
dans le tableau ci-dessous.

Tableau 14 : Situation des PTF ayant pratiqué la coopération déléguée en 2024

T T S

‘M'ontant En% 'M'ontant Répa’rtftior} par PTF
(millions USD) (millions USD) délégués (%)

UNFPA 498 264

OCHA 433 230

BM 325 172

Allemagne 18,86 457 UNICEF 2,17 15
FAO 2,17 15

UNICEF 162 86

IRC 034 18
USA 1750 424 UNFPA 1750 1000
Italie 2,24 54 UNHCR 2,24 1000
Belgique 2,05 50 oIT 0,38 185
Grande Bretagne 017 04 FAO 167 815
UNHCR 017 1000
Suisse 026 06 Pays-Bas 026 100,0
UNFPA 0,073 02 UNCDF 0,07 1000
Monaco 0,071 02 UNHCR 0,07 1000
Total 41,23 100 Total 41,23 100

Source : DGCOOR, juillet 2025

L'analyse des ressources déléguées recues fait ressortir les PTF mandataires que sont lUNFPA (22,48
millions de dollars US) suivi de [OCHA (4,33 millions de dollars US), de ITUNICEF (3,79 millions
de dollars US), de la FAO (3,84 millions de dollars US) et de la Banque mondiale (3,25 millions de
dollars US).

Par ordre dimportance de ressources déléguées, les PTF mandants en 2024 sont principalement
lAllemagne (45,7%), les USA (42,4%), lltalie (54%) et la Belgique (5,0%).

Le graphique ci-dessous présente la situation des PTF ayant recu des ressources de la coopération
déléguée en 2024.

Audience du 15

mars 2024 avec le
représentant résident
de [Organisation des
Nations unies pour
lalimentation (FAO),
en fin de mission au
Burkina Faso
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Graphique 19 : PTF mandataires au titre de la coopération déléguée en 2024
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Source : DGCOOR , juillet 2025

Pour les PTF mandataires en 2024, le PAM occupe la premiére place, suivi de [OCHA, de lUNFPA,
du PNUD, de la FAQ, de [TOHCHR et de lUNCDF.

3.2.3. Laide aux ONG en diminution

En 2024, les PTF ont octroyé aux ONG/AD et fondations des appuis financiers s'élevant 4 160,83
millions de dollars US. Ce montant est en baisse de 23,2% par rapport a celui de 2023 qui s'établissait
4 20948 millions de dollars US.

Le tableau ci-dessous présente la situation des PTF ayant fourni un appui aux ONG/AD et fondations
en 2024.

Tableau 15 : Appui aux ONG/AD et fondations en 2024 (en millions de dollars US)

Nombre dONG/AD  Montant en millions  Part dans le total de l'appui des

1 6 O 83 et fondations de dollars US PTF aux ONG/AD et fondations
millions’de dollars Belgique 22 719 45
US octroyes Canada 25 121 70
?our): d(;t'?()(?W/SApZSltes Union Européenne 14 2582 16,1
PTF en 2024 contre UNFPA n 300 19
20948 millions de OCHA 22 1325 82
dollars US en 2023 Allemagne 31 15,81 98
UNICEF 52 14,74 92
Luxembourg 10 360 22
Suisse 12 13,34 83
PAM 37 8,70 54
Pays-Bas 29 2733 170
OIM 15 1,23 08
UNHCR 16 15,59 97
Total 296 160,83 100,00

Source : DGCOOR juillet 2025

Les Pays-Bas sont le plus important contributeur & lappui aux ONG/AD et fondations avec 27,33
millions de dollars US, soit 17,0% de lappui total. LUnion européenne vient en seconde position avec
25,82 millions de dollars US, soit 16,1%.

Aussi, en termes de nombre JONG/AD et fondations appuyées, lUNICEF est en téte (52), suivi du
PAM (37) et de lAllemagne (31).
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4. ANALYSE DE LAIDE PAR SECTEUR DE

PLANIFICATION ET SELON LE GENRE

Les flux financiers relatifs a laide recue par le Burkina Faso en 2024 font ici lobjet danalyse selon les
secteurs de planification et selon le genre qui constitue un domaine spécifique suivi par la coopération
au développement. Lanalyse sectorielle se focalise sur les 938% de IAPD totale excluant laide
budgétaire (6,2%) qui sont des concours budgétaires sans affectation sectorielle a priori.

4.1. Concentration de 'APD autour de cinq (05) principaux

secteurs

Les cing (05) premiers secteurs de planification bénéficiaires de TAPD en 2024 en termes de volume

sont :

359,33 millions de SUS

APD

194485
millions de SUS

Au total, le volume daide recue par ces cinq
(05) secteurs s'éléve a 1 31562 millions de
dollars US en 2024 contre 144915 millions de
dollars US en 2023, soit une baisse de 92%. Le
poids des cing (05) principaux secteurs dans
LAPD connait une légere baisse de 2,1 points
de pourcentage entre 2023 et 2024, en passant
de 69,7% a 67,6%. Ce taux indique une certaine
concentration de laide dans ces secteurs de
planification.

B

lﬂ' Santé:
159,19 millions de SUS

am» Iravail, emploi et

O protection sociale :
344,58 millions de SUS

4 T\ Production agro-sylvo-
(o) @ pastorale :

275,81 millions de SUS

== Environnement, eau

et assainissement :
& 176,71 millions de SUS

Il convient de noter que cet ensemble de
secteurs n'est pas toujours identique d'une
année a lautre. Il a connu un changement en
2024 avec lentrée du secteur « Environnement,
eau et assainissement » et la sortie du secteur
« Education et formation ».

En termes de volume dAPD recue, les quatre
autres secteurs ont enregistré une baisse de
10,6% de leur volume entre 2023 et 2024.

Le tableau ci-aprés présente la répartition
sectorielle de APD en 2023 et en 2024.
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Tableau 16 : Répartition de 'APD par secteur de planification en 2023 et en 2024

2023 2024

Montant Montant

e En % de e En % de
Secteurs en millions 'APD Secteurs en millions 'APD
$us $us
Tra\_/ail, emploi et protection 483,82 24,9 Gouye‘rnan(_:e 35933 185
sociale administrative et locale
Production agro-sylvo- 30338 15,6 Travail, emploi ' 34458 177
pastorale et protection sociale
Gouye'rnan;e 25427 13,1 Production 27581 14,2
administrative et locale agro-sylvo-pastorale
Santé 232,41 12,0 | Environnement, eau 176,71 91
et assainissement
Education et formation 17527 9,0 Santé 15919 8,2
Total des principaux 144915 69,7 Total des principaux 1315,62 676
secteurs secteurs
Autres secteurs 520,85 25,0 | Autres secteurs 508,25 26,1
ABG 109,87 53 | ABG 120,99 6,2
Total général 207987 100 | Total général 194485 100

Source : DGCOOR, juillet 2025

Lanalyse suivante présente les principales caractéristiques de 'APD recue en 2024 par les cing
(05) principaux secteurs de planification. Ces caractéristiques sont les types dinstruments, les PTF
et les types de financement.

Audience

du 12 mars 2024
avec le Représentant
résident du PNUD
au Burkina Faso,
Alfredo TEIXEIRA
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41.1. Le secteur « Gouvernance administrative et locale »

Le secteur « Gouvernance administrative et locale » comprend les domaines que sont (i) le
recrutement, la formation professionnelle et la gestion des carriéres des agents de la Fonction
publique ; (i) la réforme de ladministration ; (iii) ladministration du territoire ; (iv) la communication ;
(v) la coopération internationale et régionale, et (vi) la décentralisation.

O
1

35933

En 2024, le montant de IAPD décaissé au profit de ce secteur sest chiffré a 359,33 millions de
dollars US, soit 185% de l'APD globale aprés un montant de 254,27 millions de dollars US enregistré
en 2023, De la comparaison des montants de ces deux années, il en ressort une hausse de 41,3%.

millions de dollars
US décaissés au
profit du secteur

Le tableau ci-aprés présente les différentes caractéristiques de 'APD du secteur « Gouvernance
administrative et locale » en 2024.

Tableau 17 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Gouvernance administrative et

locale » en 2024 Gogvgrnaqce
administrative et
- . Montant En % de 'APD locale”
Gouvernance administrative et locale e
en millions SUS totale
Total secteur 359,33 18,5
Répartition par instrument phogiont @D
en millions SUS du secteur
Aide Projet - Avec fonds commun et/ou CAST 353 10
Aide Projet - Sans fonds commun et/ou CAST 34506 96,0
Assistance et secours d'urgence 10,73 30
Donateurs Montant % de 'APD
en millions SUS du secteur
Principaux donateurs : 350,26 97,5
SNU 186,69 52,0
BM 92,87 258
UE 4112 14
Suisse 15,03 42
Allemagne 14,56 41
Autres 9,07 2,5
P Montant % de 'APD
Répartition par type de financement en millions $US du secteur
Préts 4644 129
Dons 312,89 87,1

Source : DGCOOR, juillet 2025
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En 2024, selon le type dinstrument, TAPD pour
ce secteur a été décaissée & hauteur de 345,06
millions de dollars US sous forme d'Aide projet -
Sans fonds commun et/ou CAST, 10,73 millions
de dollars US en termes d'Assistance et secours
durgence et 353 millions de dollars US sous
forme d'Aide projet - Avec fonds commun et/
ou CAST.

Slagissant des sources de IAPD, les principaux
donateurs du secteur GAL en 2024 sont le SNU
pour 186,89 millions de dollars US, la BM pour
92,87 millions de dollars US, lUE pour 41,12

millions de dollars US, la Suisse pour 15,03
millions de dollars US et lAllemagne pour 14,56
millions de dollars US.

Selon le type de financement, lAPD du secteur
a été décaissée a hauteur de 312,89 millions de
dollars US sous forme de dons et 46,44 millions
de dollars US sous forme de préts.

Le graphique ci-dessous représente les cing
premiers projets du secteur « Gouvernance
administrative et locale » bénéficiaires de (APD
en 2024.

Graphique 20 : Les cinq (05) premiers projets du secteur « Gouvernance administrative et

locale » en 2024 (en millions de dollars US)

UE : Appui & la stabilisation de l'axe Ouaga-Kaya-Dori
Renforcement sécuritaire social et économique

SNU : Fournir des services a la demande

au gouvernement, aux partenaires humanitaires
et de développement,y compris la coordination
logistique ainsi que le partage d'informations

Allemagne : Programme de décentralisation
et de développement local Ill

Suisse : Gouvernance
et démocratie

BM : Projet d'urgence de développement
local et de résilience

Source : DGCOOR, juillet 2025
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Les cinq (05) projets bénéficiaires du financement de 'APD par ordre dimportance en termes de

montant décaissé dans ce secteur en 2024 sont :

» e PUDTR financé par la Banque mondiale pour un montant de 92,87 millions de dollars US ;

 le projet « Gouvernance et démocratie (décentralisation) » financé par la Coopération suisse

a hauteur de 13,17 millions de dollars US;;

« le projet « Programme de décentralisation et de développement local Il (FDC IIl) » financé par
lAllemagne a hauteur de 8,65 millions de dollars US;;

« le projet « Fournir des services a la demande au Gouvernement, aux partenaires humanitaires
et de développement,y compris la coordination logistique ainsi que le partage dinformations »
financé par les Nations unies a hauteur de 4,44 millions de dollars US ;

 le projet « Appui a la stabilisation de laxe Ouaga-Kaya-Dori Renforcement sécuritaire social et
économique » financé par Union européenne a hauteur de 4,24 millions de dollars US.

Le financement de ces cing (05) projets en 2024 s'éleve a 123,37 millions de dollars US, soit 69,8%

de lAPD du secteur.
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4.1.2. Le secteur « Travail, emploi et protection sociale »

Ce secteur comprend les domaines suivants :
(i) travail, (i) emploi ; (i) protection sociale et
(iv) femme et genre.

En 2024, le secteur « Travail, emploi et protection
sociale » a regu 344,58 millions de dollars US,
soit 17,7% de APD totale contre 483,82 millions
de dollars US (24,8% de 'APD totale) en 2023.

’APD recue par le secteur connait une baisse
de 139,24 millions de dollars US entre 2023 et
2024, soit 28,8%.

Le tableau ci-apres présente les principales
caractéristiques de lAPD du secteur « Travail,
emploi et protection sociale » en 2024.

Tableau 18 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Travail, emploi et protection

sociale » en 2024

Travail, emploi et protection sociale

Montant en millions SUS En % de 'APD totale

Total secteur 34458 177
Répartition par instrument Montant en millions $US % de l'APD du secteur
Aide projet - Avec fonds commun et/ou CAST 117 03
Aide alimentaire 137 04
Aide projet - Sans fonds commun et/ou CAST 16754 486
Assistance et secours d'urgence 17450 50,6
Donateurs Montant en millions SUS % de I'APD du secteur
Principaux donateurs : 321,80 934

SNU 242,35 703

Banque mondiale 344 100

Commission européenne 1980 57

Canada 18,64 54

Belgique 6,61 19
Autres 22,78 6,6
Répartition par type de financement Montant en millions SUS % de 'APD du secteur
Préts 26,81 78
Dons 31777 92,2

Source : DGCOOR, juillet 2025

Les principaux instruments de délivrance de laide
dans le secteur « Travail, emploi et protection
sociale » en 2024 sont 'Assistance et secours
d'urgence pour un montant de 174,50 millions
de dollars US, l'Aide projet pour un montant de
168,71 millions de dollars US et l'Aide alimentaire
pour un montant de 1,37 million de dollars US.

Les cing (05) principaux partenaires ayant fourni
UAPD au secteur en 2024 sont le SNU (242,35
millions de dollars US), la Banque mondiale
(34,4 millions de dollars US), 'Union européenne
(1980 millions de dollars US), le Canada
(18,64 millions de dollars US) et la Belgique (6,61
millions de dollars US).

Les financements accordés a ce secteur sont
majoritairement composés de dons pour un
montant de 317,77 millions de dollars US, soit
92,2% de IAPD totale du secteur. Le volume de
ces dons est en baisse par rapport & 2023 ou il
ressortait & 459,84 millions de dollars US. Quant
aux préts, ils sont de 26,81 millions de dollars US,
soit 7,8%. En 2023, le montant des préts était de
23,99 millions de dollars US.

Le graphique ci-dessous représente les cinq
premiers projets du secteur « Travail, emploi et
protection sociale » en 2024.
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Graphique 21: Les cinq (05) premiers projets du secteur « Travail, emploi et protection sociale »
en 2024 (en millions de dollars US)
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Source : DGCOOR, juillet 2025

En 2024, les cinq (05) projets ayant le plus bénéficié de financement de ce secteur totalisent des
décaissements d'un montant de 223,99 millions de dollars US, soit 55,9% de lAPD du secteur, contre
328,04 millions de dollars US en 2023, Ces projets sont :

e« Fournir un paquet dassistance intégré incluant une assistance alimentaire, des repas scolaires
et des aliments nutritifs spécialisés aux réfugiés, aux déplacés internes, a la population héte,
aux enfants et aux femmes », dun co0t de 98,81 millions de dollars US, financé par les Nations
unies ;

» « Human capital protection project », d'un montant de 56,27 millions de dollars US, financé par
la Banque mondiale ;

* « UNHCR Protection, assistance et recherche de solutions », dun montant de 27,16 millions de
dollars US, financé par les Nations unies ;

» « Fournir des services aériens humanitaires aux Bureaux nationaux de gestion des catastrophes
et a dautres partenaires pertinents pour accéder aux zones dinterventions humanitaires », dun
montant de 22,87 millions de dollars US, financé par les Nations unies ;

» « Appui aux compétences entrepreneuriales et technologiques-entrepreneurship, skills and
technology project », dun montant de 1888 millions de dollars US, financé par la Banque
mondiale.

Lancement,

le 14 mars 2024,

du programme de
coopération bilatérale
Burkina Faso-
Royaume de Belgique
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4.1.3. Le secteur « Production agro-sylvo-pastorale »

Ce secteur couvre les domaines : (i) des
productions végétales, (ii) des productions
animales, (iii) des productions halieutiques
(iv), de la gestion des ressources forestiéres
et fauniques, (v) des aménagements hydro-
agricoles, (vi) de la gestion du foncier rural,
(vii) de lorganisation du monde rural, (viii) de
la promotion de lentrepreneuriat agricole,
(ix) de la gestion des risques agricoles, (x) de
la mobilisation de leau & usage agro-sylvo-
pastoral, (xi) de la prévention et de la gestion
des crises alimentaires et nutritionnelles et (xii)
de la gestion intégrée des ressources en eau.

En 2024, lensemble des décaissements
effectués au profit de ce secteur séléve a
275,81 millions de dollars US, soit 14,2% de
lAPD totale. En 2023, les décaissements du
secteur s'élevaient § 303,38 millions de dollars
US, faisant ressortir une baisse de 91% entre
les deux années.

Le tableau ci-dessous fait la synthése des
décaissements de 'APD au profit du secteur
« Production agro-sylvo-pastorale » en 2024.

Tableau 19 : Principales caractéristiques de UAPD du secteur « Production agro-sylvo-pastorale »

en 2024

Production agro-sylvo-pastorale

Montant en millions SUS

En % de 'APD totale

Total secteur 275,81 14,2
Répartition par instrument Montant en millions SUS  En % de 'APD du secteur
Aide projet - Avec fonds commun et/ou CAST 3,08 11

Aide alimentaire 397 14

Aide projet - Sans fonds commun et/ou CAST 266,08 96,5
Assistance et secours d'urgence 2,69 10

Donateurs Montant en millions SUS  En % de l'APD du secteur
Principaux donateurs : 231,87 84,1

BM 135,16 490

BAD 3589 130
Allemagne 31,09 13

UE 1759 64

BID 12,13 44

Autres 4394 159
Répartition par type de financement Montant en millions SUS  En % de I'APD du secteur
Préts 115,98 42,0

Dons 15983 58,0

Source : DGCOOR, juillet 2025

L'Aide projet a été linstrument le plus utilisé
par les PTF de ce secteur en 2024. En effet,
il a représenté 97,6% du volume total de laide
du secteur dont 11% pour lAP/FC. LAide
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lAPD du secteur.
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Les cinq (05) premiers donateurs de ce secteur
en 2024 sont la Banque mondiale avec une
contribution de 135,16 millions de dollars US
(49,0%), la BAD avec 35, 89 millions de dollars
US (13,0%), lAllemagne avec un montant de
31,09 millions de dollars US (11,3%), lUE avec
1759 millions de dollars US (6,4%) et la BID avec
12,13 millions de dollars US (4,4%).

Selon le type de financement, les ressources
du secteur ont été décaissées majoritairement
sous forme de dons a hauteur de 159,83 millions
de dollars US (580%). Les préts en 2024 se
sont élevés a 115,98 millions de dollars US,
représentant 42,0% de 'APD du secteur.

Le graphique suivant représente les cinq (05)

principaux projets du secteur « Production agro-
sylvo-pastorale » en 2024.

Graphique 22 : Les cinq (05) principaux projets du secteur « Production agro-sylvo-pastorale »
en 2024 (en millions de dollars US)
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Source : DGCOOR, juillet 2025

En 2024, les cing (05) principaux projets/programmes ayant recu le plus de financement dans ce
secteur sont :

e le PRECA d'un coit de 4942 millions de dollars US, financé par la Banque mondiale ;
» e PRSA-AQ dun montant de 41,22 millions de dollars US, financé par la Banque mondiale ;

« le Projet durgence pour le renforcement de la production agricole au Burkina Faso (PURPA-BF)
d'un coUt de 32,72 millions de dollars US, financé par la BAD ;

« le Projet de résilience et de compétitivité de lélevage du Burkina Faso (IPF) dun montant de
18,74 millions de dollars US, financé par la Banque mondiale ;

« le Projet communautaire de relévement et de stabilisation pour le Sahel (PCRSS), d'un montant
de 14,42 millions de dollars US, financé par la Banque mondiale.

Signature de
convention avec
le Président de la
BADEA, le 30 mai
2024 a Nairobi
au Kenya

_ N
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4.1.4. Le secteur « Environnement, eau et assainissement »

Le secteur de planification « Environnement, eau
et assainissement » (EEA) couvre les domaines :
(i) de la protection de l'environnement, (i) du
captage, traitement et distribution d'eau, (iii) de
lassainissement, (iv) de léconomie verte ; (v)
des modes de production et de consommation
durables et (vi) de la résilience aux changements
climatiques.

’ensemble des ressources décaissées par les
PTF au profit de ce secteur en 2024, séléve a
176,71 millions de dollars US, soit 9,1% de 'APD
totale. Depuis 2027, le secteur « Environnement,

eau et assainissement » réapparait parmi les
cing (05) secteurs de planification ayant le plus
bénéficiés de 'APD. En 6™ position en 2023
avec un montant de 131,05 millions de dollars
US, ce secteur remonte & la 4™ position grace
a un accroissement de 34,8% de son aide recue
en 2024.

Les principales caractéristiques de 'APD de ce
secteur, a savoir les instruments, les bailleurs
et les types de financement utilisés, sont
consignées dans le tableau ci-aprés.

Tableau 20 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Environnement, eau et

assainissement » en 2024

Education et formation i i
en millions SUS de l'APD totale
Total secteur 176,71 91
Répartition par instrument N!o'n tant Gl
en millions SUS du secteur
Aide projet - Avec fonds commun et/ou CAST 138 08
Aide alimentaire 333 19
Aide projet - Sans fonds commun et/ou CAST 163,30 924
Assistance et secours d'urgence 8,70 49
Donateurs Montant En % de l'APD
en millions SUS du secteur
Principaux donateurs : 147,00 83,2
BM 6763 383
Allemagne 5112 289
SNU 1513 86
CRS 703 4,0
Luxembourg 6,08 34
Autres 29,71 16,8
Répartition par type de financement N!o.n tant 00 20 CalAAY
en millions $US du secteur
Préts 40,04 22,7
Dons 136,67 773

Source : DGCOOR juillet 2025
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En 2024, lAide projet sans fonds commun et/
ou CAST a été linstrument le plus utilisé dans
ce secteur avec 163,30 millions de dollars
US, soit 92,4% de 'APD du secteur. Il est suivi
de lAssistance et secours d'urgence pour
8,70 millions de dollars US (4,9%), de l'Aide
alimentaire a hauteur de 3,33 millions de dollars
US (1,9%) et de l'Aide projet avec fonds commun
et/ou CAST pour 1,38 million de dollars US
(0,8%).

Pour ce qui est des PTF, cest la Banque
mondiale qui a été le premier fournisseur de
lAPD au secteur avec 67,63 millions de dollars
US (383%). Elle est suivie de lAllemagne avec

51,12 millions de dollars US (28,9%), du SNU
avec 15,13 millions de dollars US (86%), de la
CRS pour 7,03 millions de dollars US (4,0%) et
du Luxembourg pour 6,08 millions de dollars
US (3,4%).

Sagissant du type de financement, 136,67
millions de dollars US de 'APD ont été fournis
sous forme de dons (77,3%) et 40,04 millions
de dollars US, soit 22,7% sous forme de préts.

Les principaux projets financés dans ce secteur
en 2024 sont représentés par le graphique ci-
dessous.

Graphique 23 : Les cinq (05) premiers projets du secteur « Environnement, eau et
assainissement » en 2024 (en millions de dollars US)
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d’approvisionnement en EPA

SNU : Projet de Développement
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des paysages communaux

Allemagne : AEPA 4R [ 2761

BM : Programme d’Approvisionnement
en eau et assainissement

Source : DGCOOR juillet 2025
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Les cinq (05) premiers projets/programmes du secteur « Environnement, eau et assainissement »

ayant recu le plus de financement en 2024 sont :

« le Programme dapprovisionnement en eau et assainissement pour 43,67 millions de dollars

US, financé par la Banque mondiale ;

» [Approvisionnement en eau potable et assainissement dans les petites et moyennes villes dans
les régions de la Boucle du Mouhoun, des Cascades, des Hauts-Bassins et du Sud-Ouest (AEPA
4R) pour un montant de 27,81 millions de dollars US, financé par lAllemagne ;

« le Projet de gestion durable des paysages communaux a hauteur de 14,89 millions de dollars

US, financé par la Banque mondiale ;

» le Développement et urgences humanitaires pour un codt de 13,95 millions de dollars US,

financé par le SNU ;

* le projet dAppui au programme national dapprovisionnement en eau potable et dassainissement,
phase Il & hauteur de 13,62 millions de dollars US, financé par l'Allemagne.
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4.1.5. Le secteur « Santé »

Le secteur « Santé » regroupe les domaines (i) de
la santé maternelle et infantile dont 'élimination
des mutilations génitales féminines ; (i) des
maladies transmissibles et non transmissibles
dont les maladies tropicales négligées et (iii)
lamélioration de l'état nutritionnel par la prise en
charge de la malnutrition et les interventions en
matiere de sécurité alimentaire et nutritionnelle.

En 2024, 'APD octroyée au secteur « Santé »
s'est chiffrée a 15919 millions de dollars US,
soit 8,2% de 'APD totale contre 232,41 millions
de dollars US en 2023 (10,7% de IAPD totale).
Entre 2023 et 2024, le secteur enregistre une
baisse du volume de son APD de 73,22 millions
de dollars US, soit 315%.

Les principales caractéristiques du secteur « Santé » en 2024 sont retracées dans le tableau ci-

dessous.

Tableau 21: Les cinq (05) premiers contributeurs du secteur « Santé » en 2024 (en millions de

dollars US)

SERIG

Montant en millions SUS % de I'APD totale

Total secteur 159,19 8,2
Répartition par instrument Montant en millions SUS % de I'APD du secteur
Aide projet - Avec fonds commun et/ou CAST 4,39 28
Aide projet - Sans fonds commun et/ou CAST 126,94 797
Assistance et secours d'urgence 2787 175
Donateurs Montant en millions SUS % de l'APD du secteur
Principaux donateurs : 149,20 937
BM 6791 427
SNU 62,15 390
Canada 853 54
HKI 6,49 41
Autriche 412 26
Autres 999 6,3
Répartition par type de financement Montant en millions SUS % de 'APD du secteur
Préts 41,30 25,9
Dons 117,89 74,1

Source : DGCOOR ,juillet 2025
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Selon linstrument, APD recue par le secteur
« Santé » en 2024 a été décaissée sous forme
d'Aide projet sans fonds commun et/ou CAST &
hauteur de 126,94 millions de dollars US (79,7%),
d'Assistance et secours d'urgence pour 27,87
millions de dollars US (175%) et dAide projet
avec fonds commun et/ou CAST & hauteur de
4 39 millions de dollars US (2,8%).

Les principaux PTF du secteur en 2024 ont été la
Banque mondiale avec 67,91 millions de dollars
US (42,7%), le Systéme des Nations unies avec
62,15 millions de dollars US (39,0%), le Canada

avec 8,53 millions de dollars US (5,4%), HK| avec
6,49 millions de dollars US (4,1%) et lAutriche
avec 4,12 millions de dollars US (6,2%).

Suivant le type de financement, 25,9% de '(APD
a été décaissée sous forme de préts (41,30
millions de dollars US et 74,1% sous forme de
dons (11789 millions de dollars US).

Les cinqg (05) premiers projets du secteur
« Santé » en 2024 sont représentés dans le
graphique suivant.

Graphique 24 : Les cinq (05) premiers projets du secteur « Santé » en 2024 (en millions de

dollars US)

SNU : Appui au renforcement
de la couverture sanitaire universelle

SNU : Développement et
urgences humanitaires

SNU : Préparation et réponse du pays pour faire
face aux situations d'urgence sanitaire

BM : Projet de renforcement
des services de santé

BM : Burkina Faso COVID-19 Project

Source : DGCOOR , juillet 2025
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Les cing (05) principaux projets/programmes du secteur « Santé » ayant le plus bénéficié de TAPD

en 2024 sont :

« le Burkina Faso Covid-19 Project a hauteur de 35,11 millions de dollars US, financé par la Banque

mondiale ;

« le Projet de renforcement des services de santé pour un colt de 32,79 millions de dollars US,

financé par la Banque mondiale ;

« le Projet de développement et durgences humanitaires avec un montant de 26,86 millions de

dollars US, financé par le SNU;

« la Préparation et la réponse du pays pour faire face aux situations d'urgence sanitaire y compris
la poliomyélite et autres urgences avec 14,29 millions de dollars US, financé par le SNU ;

« le Projet dappui au renforcement de la couverture sanitaire universelle (a travers lamélioration
de laccés a des services de santé essentiels de qualité, la Réduction du nombre de personnes
confrontées a des difficultés a hauteur de 6,00 millions de dollars US, financé par le SNU.
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4.2. Les financements spécifiques au genre en baisse

En 2024, les données sur « la prise en compte
des femmes » concernent 29 partenaires au
développement, dont 177 ONG. Un montant total
de 7753 millions de dollars US a été décaissé par
ces PTF pour financer diverses activités ainsi que
des projets et programmes de développement
axés sur le genre.

Comparativement a 2023 ou le financement
était de 105,27 millions de dollars US, le montant
est en baisse de 2774 millions de dollars US,
soit 26,4%.

Ces fonds ont été alloués aux secteurs englobant
limplication des femmes dans le processus de
paix au Sahel, 'économie via les programmes

d'émancipation économique féminine et le social
qui couvre la santé, la lutte contre les mariages
forcés et précoces, 'éducation, la nutrition, etc.

Les PTF qui ont le plus financé ces types
dactivités sont : le Canada (391 millions de
dollars US),le PAM (11,80 millions de dollars US),
[Allemagne (10,29 millions de dollars US), Plan
international (751 millions de dollars US), HKI
(2,26 millions de dollars US). La contribution du
Canada a connu une augmentation significative,
passant de 4,51 millions de dollars US en 2023
a 39,1 millions de dollars US en 2024.

Le tableau suivant présente les interventions
spécifiques au genre des PTF en 2024.

Tableau 22 : Interventions des PTF dans le domaine genre en 2024

Domaines d’intervention

N° Donateurs

Autonomisation économique
de la femme, Social (santé,
éducation, etc.), politique

Montant en
millions USD

2023 2024

Structures bénéficiaires

ONG, récipiendaires des

1. Canada ) ) bourses, MAAH, SONABEL, 451 391
(activer le potentiel des
femmes et filles, autres
femmes dans le processus de
paix au Sahel)
OCADES (Kaya, Ouahigouya,
Dori), SE CNA, APIL, ADCV,
AMR PANAFRICARE, SEMUS,
DRAAH Centre-Nord, APADE,
Emploi décent et protection SERACOM, VSF, DREJFPE,
:’l 3 P ADECO, AZND, WORLD VISION,
2. PAM soclale pourtous, REUNIR, AFDR, AVAD, ACCOD, 1180

particulierement pour les
jeunes et les femmes

MAHSN, IEDA, SOS JO, CARE,
SONAGESS, DGESS MARAH,
TIN TUA, ODE, Direction de la
Nutrition, CEAS, APDC, DRS
Centre-Est, Centre-Nord, DRA-
RAH-Est, ANAM, ASMADE...

Appui & l’'engagement des
structures nationales de la
Caritas ; Projet de transferts
monétaires pour la sécurité
alimentaire et nutritionnelle/

soutien aux femmes enceintes

3. Allemagne et allaitantes (OCDE CAD ;

Amélioration de la sécurité
alimentaire des groupes

vulnérables dans le diocése de

Manga (OCDE CAD Gender
equality marker = 2)

OSC, ONG, Ministéres,

Collectivités territoriales 5950 1029
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N° Donateurs

Domaines d'intervention

Autonomisation économique
de la femme ; Social

Structures bénéficiaires

Montant en
millions USD

2023 2024

4 Plan inter- (éducation, santé...) ; Ministéres, Collectivités 954 251
*  national Politique (sphére de décision, territoriales, ONG locales ’ ’
poste électif, nominatif,
gouvernance...)
Helen Autoromisation économique Mirjistéres (Santé, Agriculture
5.  Keller Inter- de la fernme et Elevage), Collectivités 2,26
national territoriales, ONG/Associations
Association pour la promotion
de l'éducation et pour le
développement (APED),
Activité génératrice de Association vision action
revenu (chaine pisciculture) développement (AVAD), ONG
. ; ’ Burkina Vert (ABV), WANEP-
6. OIM Formation qualifiante de ) . ) 1,22
courte durée, Santé mentale et I?urklna, Association aidons
Cohésion sociale Afrique ensemble (AAAE),
Croix-Rouge burkinabé, Eveil
club pour le développement
(ECLUD), 171 Promotrices a
travers la Caisse populaire
7. Unlon' Planning familial et Etat civil MEF 1,23 1,05
européenne
ONG IBFAN pour lécole des
Maris dans la prévention
de la malnutrition ;
DRS Centre-Nord pour Ecoles
Gender SBC, Youth & de-s-miaris et des fUtEJI’S 'm'ari\s ;
Adolescent Engagement MlnlsFere de la santé, Mlnlstere
8. UNICEF ) de la jeunesse, ONG ; Appui 047 077
Programme de Protection o L
Sociale a lautonomisation des o
adolescentes avec le Ministére
de laction humanitaire et de la
solidarité nationale (Direction
régionale du Centre-Nord ;
PTME/ETME)
Autonomisation économique UNERIZ-UMPLB-APESS-CPF
des femmes, Social et (ONG), Marche mondiale des
autonomisation des personnes femmes (MMF/ANBF), Action
Bl OXFAM handicapées, JdG et pour un monde meilleur (AMM), 062
Autonomisation juridique des  SEVE Africa, REFFOP, ATAD,
femmes AFJBF, SOL VERT, ADEP, ADES
Soutien a la mise en ceuvre Ministeres et institutions
10. ENABEL des stratégies et plans d'action ' 059

genre, AGR, Agroalimentaire

SCOOPs
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Donateurs

Domaines d’intervention

Autonomisation économique
de la femme de lépicentre de
Vy (Projet suisse, Projet Suéde,
projet LDS), de Diapangou

Structures bénéficiaires

Femmes des épicentres

Montant en
millions USD

2023 2024

1. E:;r.]f:tr (Projet Suisse ; de Vowog- de Yéguéresso, Vy, Bissiga, 027 0,39
) do (Projet LDS) ; de Bissiga Vowogdo, Diapangou, Boulkon
(Projet LDS) ; de Yéguéresso
(Projet LDS) Social (éducation,
santé)
SELF HELP Autonomisation économi
12. AFRICA vtonomisation economique Organisations féminines 0,36
de la femme
(SHA)
ONG Autonomisation économique Collectivités territoriales,
3 DRECTAID de la femme, Social, Sante 1 istere de laction 035
humanitaire
Promotion de ['hygiéne
menstruelle et santé de la
reproduction dans la région
. des Cascades. Promotion des  Ecoles (MENAPLN), Commune
[ WaterAid services WASH & GHM dans ~ de Oury 031 032
25 établissements scolaires
dans les régions du Centre et
du Centre-Sud
ONG Autonomisation économique Action pour la promotion des
B Sco el 9 initiatives locales (APIL), ONG 021
AFRIQUE VERTE, ONG WEP
SOS
SAHEL In- Autonomisation économique
16. ) 021
ternational de la femme
France
Ministéres en charge de
17.  UNESCO Education éducation (MEBAPLN et 015
MESFPT)
18.  Tearfund Autonomisation gconomlgue ONG 015
de la femme, Social, Santé
Droits humains-égalité genre- Mouvement citoyen femin-in,
19. Diakonia autonomisation di la fe%ﬂme Association pour la promotion 013
féminine de Gaoua (APDG)
Terre des
20. Hommes Social (éducation, santé....) ADC/PDE, CN/AEJTB 0,09
Suisse

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT




Donateurs

Domaines d'intervention

Montant en

Structures bénéficiaires

millions USD

2023 2024

URCB, ADEP, Association
HEEREKADI, Save the children
et Coordination nationale des

Save the o, ) L
Children Autonomisation économique associations des enfants et
21. Internatio- de la femme, Santé, Social, Jeunes Travailleurs du Burkina/ 007
nal Education URCB, ADEP et SOS Jeunesse
et défis, Directions provinciales
Balé, Mouhoun, Nayala, Kossi,
Banwa et Sourou
22, Belgique 1 \vionomisationéconomique )\ ool DARITE 12 005
de la femme
Association WendYam des
23 Humundi Autonomisation économique femmgs.du Kourlterjga, 005
de la femme Association promotion des
Femmes de Dassoui, FENOP
Agriculteurs
francais et Confédération paysanne du
dévelop- Autonomisation économique Faso, Union nationale des mini
24. : o 0,05
pement de la femme, Social laiteries et des producteurs de
internatio- lait local
nal (Afdi)
RES Autonomisation économique Association des méres
25. PUBLICA Je la fernme, Social educatrlcesio'rg?msatlon 0,05
paysanne féminine
Fondation
de solidarité  Formation des femmes a Centre culturel islamiaue
26. etdaide l'instruction religieuse et au q 0,04
o ) SEHBAL
au peuple bien-étre social
africain
Droits Humains-OSC-
27. Danemark autonomisation econornique Fonds commun genre, CNDH 015 0,02
de la femme, Social
(éducation, santé...), VBG
28. ONU Femmes paix et sécurité 20 (?rg/amghons féminines, 0,02
femmes Société civile
29. UNFPA Autonomisation économique e yiarec ONG 170 00043
de la femme, Santé
s Autonomisation économique Fonds commun genre des
Confédéra- . ) )
30. tion suisse et politique de la femme et partenaires techniques et 037

Social

financiers

_ ;
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Donateurs

Domaines d’intervention

Education/PME Burkina 2,

Montant en

Structures bénéficiaires
2023

MENAPLN, Ministere en charge
de l'action humanitaire, ONG/
BATIK INTERNATIONAL,

ONG EQUILIBRES &

millions USD

2024

e PlsodanEnfeltde onumons orace
g ’ pab, ONG/FONDATION PLAN
INTERNATIONAL France, ONG/
YIKRI
Social (éducation, protection) PR action sociale, Orgamsatlons
s ) a base communautaire,
(PPEE), Social (éducation, .
ONG rotection) (Peace), Social Arrondissements de
2 ASMAE BF Féducation santé), érandir Ouagadougou, CNLC, 010
- : MENAPLN, MSAHRNGF.
ensemble, Social (éducation, 06 lvcses. Ponulations
santé...) Objectif réussite Y » 7OoP
environnantes
Social (éducation, santg,
formation, sensibilisation)
Projet d'Action contre la
Malnutrition dans le Centre-
O OACO) S M e lane
33. PanAfricare S o ’ Leaders dopinions (religieux, 0,02
sensibilisation, appui en :
. o coutumiers...)
équipement...), sécurité
alimentaire et résilience des
communautés en crise dans
[Oudalan, région du Sahel du
Burkina Faso (SARCCOS/BF)
34, Autriche Autonomisation économique ONQ, (\Iollectwnes territoriales, 520
de la femme Ministéres
35. ltalie Social - état civil/VBG CONASUR 173
Table filiere karité, Ministére
de lindustrie, du commerce
et de lartisanat, collectivités
Grand- o, ) territoriales, Associations des
, Autonomisation économique ) -\
36. Duchéde femmes, Entreprises forestieres
de la femme ) . . .
Luxembourg villageoises, Faitiéres et unions
des coopératives des femmes,
Fintechs, Coopératives,
Associations de jeunes
Total général 105,71 7753

Source : DGCOOR , juillet 2025
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QUATRIEME PARTIE :

ETUDE DU THEME

« Analyse du portefeuille
de la coopération bilatérale
dans un contexte de crise
multidimensionnelle :
enjeux et perspectives »
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Depuis 2015, le Burkina Faso traverse une
crise  multidimensionnelle d'une ampleur
inédite, marquée par la montée de linsécurité,
leffondrement de services publics dans certaines
zones, les déplacements massifs de populations,
la fragilisation du tissu socio-économique et une
instabilité politique. Ce contexte instable exerce
une pression considérable sur les institutions
publiques, l'économie nationale, les relations
entre les communautés et les capacités de
planification du développement.

Dans ce contexte critique, les besoins en
ressources saccroissent ainsi que le recours
aux financements extérieurs par le biais de la
coopération internationale. Cette coopération
reste une source stratégique dappui pour le
pays. Elle constitue un levier dappui direct a
laction publique, aux Collectivités territoriales,
aux populations vulnérables et aux institutions
nationales. Les ressources issues de cette
coopération se distinguent selon leurs sources en
Aide bilatérale, multilatérale et appuis des ONG.
Il a été donné de constater que les modalités,
les volumes et les priorités de Aide bilatérale
sont de plus en plus affectés par les incertitudes

Comment la crise multidimensionnelle que
traverse le Burkina Faso a-t-elle affecté la nature,
la structure et les dynamiques du portefeuille de
la coopération bilatérale ?

Quels sont les impacts directs et indirects de cette
crise sur les engagements, les décaissements, les
choix sectoriels et les modes d'intervention des
partenaires bilatéraux ?

Dans quelle mesure le contexte de crise
peut-il également offrir des opportunités de
reconfiguration stratégique de la coopération, en
faveur d'une approche plus résiliente, coordonnée
et souveraine ?

De facon générale, la présente étude a pour
objectifs danalyser les effets de la crise

liées a la crise sécuritaire, ainsi que par les
redéploiements stratégiques de plusieurs PTF.

Dans un environnement international en
recomposition et face a une crise complexe
au niveau national, il devient impératif
dinterroger l'état et 'évolution du portefeuille
de la coopération bilatérale au Burkina Faso.
La maitrise de cet enjeu est cruciale pour la
formulation de politiques publiques pertinentes,
loptimisation de la coordination entre acteurs,
et ladaptation des stratégies nationales de
mobilisation des ressources extérieures.

Ce théme s'impose également a la lumiere des
récentes évolutions géopolitiques, marquées
par lémergence de nouveaux partenaires
bilatéraux (Russie, Turquie, Iran, Chine, etc.),
et par le désengagement ou la réorientation
dautres. Comprendre les logiques qui sous-
tendent ces évolutions, en lien avec la situation
interne du pays, permettra de mieux anticiper
les conséquences et saisir les opportunités
nouvelles qui pourraient renforcer la résilience
nationale.

multidimensionnelle sur le portefeuville de
la coopération bilatérale au Burkina Faso et
didentifier les enjeux et perspectives qui en
découlent. Plus spécifiguement, il sagit de :

dresser un état des lieux du portefeuille
de la coopération bilatérale entre 2014
et 2023 ;

examiner les effets de la crise multidi-
mensionnelle sur les dynamiques de
coopération ;

identifier les mutations en cours dans
les partenariats bilatéraux ;

mettre en lumiére les opportunités et

les leviers dune coopération adaptée
au contexte de crise.
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Hypotheses et approche globale de travail

A partir des constats faits et pour permettre latteinte des objectifs de la présente étude, les hypothéses
suivantes ont été émises :

“+ la crise multidimensionnelle a entrainé une contraction ou une réorientation de plusieurs
programmes de coopération bilatérale ;

“» malgré la crise, de nouvelles formes de coopération émergent, portées par des enjeux
géopolitiques, humanitaires ou stratégiques ;

“» le portefeuille de coopération peut devenir un levier de résilience et dinnovation, si les
conditions de gouvernance, de coordination et danticipation sont réunies.

L’étude a consisté en une approche mixte, a la fois quantitative et qualitative. Les données ont été
collectées a travers :

%+ lanalyse documentaire des rapports dactivités, des bases de données de 'Aide publique au
développement, des conventions de financement et des documents de politique publique ;

%+ des entretiens semi-directifs avec des responsables de ladministration burkinabe, des experts
en coopération et des représentants de PTF bilatéraux ;

“* un traitement comparatif des tendances sur la période 2014-2023, afin de mieux situer les
ruptures, les inflexions ou les continuités.

Le rapport sarticule autour de quatre grandes sections. La premiére pose le cadre conceptuel et
théorique de l'étude. La deuxieme présente un état des lieux du portefeuille de la coopération bilatérale
et des manifestations de la crise multidimensionnelle. La troisiéme est consacrée a lanalyse des
impacts directs et indirects de la crise sur les dynamiques de coopération au développement. Enfin,
la quatriéme section identifie les opportunités, les perspectives et les conditions d'une reconfiguration
stratégique de la coopération bilatérale dans ce contexte de crise.
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CADRE CONCEPTUEL ET
METHODOLOGIQUE

Afin de mieux cerner la portée et la spécificité de lanalyse, il convient tout dabord de préciser les
concepts clés qui structurent le cadre conceptuel et théorique de l'étude.

1.1. Définition des concepts clés

Parmi les concepts essentiels retenus dans le cadre de cette étude a savoir le portefeuille de
coopération bilatérale, la coopération déléguée et la notion dopportunité en contexte de crise la
crise multidimensionnelle constitue le point de départ incontournable, dans la mesure ou elle fagonne

lensemble des dynamiques de coopération.

1.1.1. Crise multidimensionnelle

Une crise est dite multidimensionnelle lorsqu'elle
affecte simultanément plusieurs sphéres
fondamentales de la vie sociale, politique,
économique et institutionnelle d'un pays, avec
des effets cumulatifs, systémiques et durables.
Dans le cas du Burkina Faso, la crise actuelle se
manifeste a travers linsécurité persistante, la crise
humanitaire provoquée par les déplacements
massifs de populations, la dégradation de la
cohésion sociale, la fragilité institutionnelle, ainsi
que des tensions économiques et politiques
prolongées.

1.1.2. Portefeuville de coopération bilatérale

Le portefeuille de coopération bilatérale désigne
lensemble des engagements financiers,
techniques et politiques pris par des Etats
partenaires a légard du Burkina Faso, dans
le cadre de la coopération internationale au
développement. Ce portefeuille regroupe les
programmes, projets, dons, préts concessionnels,
appuis budgétaires et dispositifs institutionnels
mis en ceuvre de maniére bilatérale, c’'est-a-
dire entre deux gouvernements ou leurs entités
déléguées.

La nature multidimensionnelle de la crise réside
non seulement dans la diversité des domaines
affectés, mais aussi dans linterconnexion des
facteurs : linsécurité perturbe les activités
économiques et intensifie la pauvreté, fragilise les
services sociaux, alimente lexode rural et affaiblit
lautorité de IEtat, ce qui & son tour affecte la
stabilité politique. Ce type de crise complexifie
laction publique et appelle une réponse
systémique, intégrée et coordonnée, y compris
au niveau de la coopération internationale.

Au-dela des aspects financiers, le portefeuille
bilatéral reflete également les priorités sectorielles
retenues par les partenaires, les canaux d'exécution
(étatique, ONG, agences multilatérales), les
conditions dallocation des ressources et les
instruments utilisés (cofinancement, Aide
projet, coopération technique, etc.). Il constitue
un indicateur de lintensité et de la nature des
relations de coopération entre un pays et ses
partenaires bilatéraux.
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1.1.3. Coopération déléguée

La coopération déléguée, ou « aide en gestion
déléguée », désigne un mécanisme dans lequel
un partenaire au développement confie & un
autre partenaire (souvent plus expérimenté ou
mieux implanté localement) la mise en ceuvre de
tout ou partie de ses interventions daide. Cette
approche vise a renforcer la coordination, réduire
les duplications, et mutualiser les efforts pour
une efficacité accrue de laide.

Par exemple, un pays donateur peut déléguer
lexécution d'un programme a une agence
bilatérale dun autre Etat, une organisation
internationale ou une agence dexécution
nationale. Au Burkina Faso, ce mécanisme est
de plus en plus utilisé dans les contextes ouU la
gestion directe est rendue difficile par la crise
sécuritaire ou les exigences de redevabilité.

1.1.4. Notion dopportunité en contexte de crise

Dans un contexte de crise, la notion dopportunité
fait référence a la capacité des acteurs publics
ou partenaires a identifier, exploiter ou créer des
leviers daction nouveaux permettant daméliorer
laréponsealacrise oudenclencherdes processus
positifs. Il peut sagir de réformes structurelles
rendues possibles par la reconfiguration du
contexte, de nouvelles alliances internationales,
de l'élargissement de la base des partenaires, ou

encore de ladoption dapproches plus innovantes
en matiére de planification et de gestion de laide.

Ainsi, bien que la crise limite certains champs
daction, elle peut aussi créer des fenétres
dopportunité pour améliorer la flexibilité,
linnovation et la cohérence dans la coopération
au développement.

1.2. Cadres danalyse

Afin de mieux cerner la complexité de la coopération bilatérale dans un contexte marqué par une crise
multidimensionnelle, 'étude sappuie sur plusieurs cadres danalyse complémentaires. Ces approches
permettent darticuler la lecture des phénomeénes observés et d'éclairer les enjeux sous-jacents. Elles
offrent ainsi des clés de compréhension pour appréhender non seulement la dynamique de la crise,
mais également la maniére dont elle influence les choix, les stratégies et les pratiques des PTF et
de IEtat burkinabé.

Trois approches principales seront mobilisées :

« lapproche  systémique, < lapproche partenariale, qui = la logique dadaptation des

qui met en lumiere les
interconnexions et les
effets en cascade entre les
différentes dimensions de la
crise, afin d'en comprendre la
globalité et les répercussions
croisées ;

insiste sur la coresponsabilité
et la concertation entre
le Burkina Faso et ses
partenaires, tout en évaluant
les défis que la crise impose
a ce principe de coopération
équilibrée ;

flux daide, qui examine
la capacité des PTF a
ajuster leurs instruments
et modalités d'intervention
aux réalités mouvantes du
contexte national.

Cest a la lumiére de ces trois angles que sera conduite lanalyse. Elle commencera par lapproche
systémique, qui permet dappréhender la crise dans sa globalité et d'en saisir les interconnexions,
avant d'examiner lapproche partenariale et enfin la logique dadaptation des flux daide.
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1.2.1. Approche systémique de la crise

Lapproche systémique permet dappréhender
la crise dans sa globalité, en insistant sur les
interconnexions entre ses différentes dimensions
(sécuritaire, économique, sociale, politique,
environnementale). Elle postule que les effets
d'un dysfonctionnement dans une composante
du systeme peuvent se propager a dautres
composantes, entrainant des perturbations en
chaine.

Cette approche est particulierement pertinente
pour comprendre les effets en cascade de
la crise au Burkina Faso. A titre dillustration,
la recrudescence des attaques terroristes a

entrainé la fermeture décoles, affecté laccés &
la santé, provoqué des déplacements et limité
les interventions des PTF a certaines zones. Elle
invite donc a dépasser les lectures sectorielles
de la crise, au profit d'une vision systémique
intégrée.

Aprés avoir mis en évidence les effets en cascade
de la crise a travers lapproche systémique,
il convient maintenant de s'intéresser a la
maniére dont la coopération bilatérale tente d'y
répondre, notamment en mobilisant la logique
de partenariat.

1.2.2. Approche partenariale de la coopération bilatérale

Lapproche partenariale considére la coopération
comme une construction conjointe entre les pays
bénéficiaires et les Partenaires techniques et
financiers. Elle met laccent sur la réciprocité, la
concertation, la co-responsabilité, et lalignement
sur les priorités nationales.

Dans un contexte de crise, cette approche est
mise a épreuve. En effet, certains partenaires
suspendent ou modifient leurs interventions
de maniére unilatérale, tandis que les capacités
de pilotage de [Etat sont fortement sollicitées

et mises sous pression. Toutefois, elle reste un
repére central pour penser les conditions d'une
coopération bilatérale plus équilibrée, fondée sur
la confiance, la transparence et la flexibilité.

Si cette approche partenariale constitue un
repere central, elle ne saurait étre pleinement
opérante sans la capacité dadaptation des
modalités daide aux réalités mouvantes du
terrain. C'est ce que met en évidence la troisieme
grille de lecture.

1.2.3. Logique d'adaptation des flux daide au contexte

Cette approche analytique examine comment
les PTF révisent leurs modalités d'intervention
en réponse aux chocs ou aux transformations
du contexte. Elle sintéresse a la flexibilité des
instruments utilisés (passage de [Aide projet a
lAide humanitaire, adoption de financements
par tranches, création de fonds multi-acteurs,
etc), a la territorialisation de laide, a la gestion
des risques et a la résilience des mécanismes
de coopération.

Elle est particulierement utile pour évaluer
dans quelle mesure les partenaires bilatéraux
ont su ajuster leur portefeuille d'interventions
au Burkina Faso, pour continuer a accompagner
le pays malgré les contraintes opérationnelles
croissantes.

En définitive, la combinaison de ces trois
approches - systémique, partenariale et
adaptative - offre une lecture intégrée des
dynamiques de la crise et de leurs répercussions
sur la coopération bilatérale. Elle permet de
dépasser les analyses fragmentées pour
dégager une vision densemble, tout en mettant
en évidence les marges de manceuvre et les
contraintes auxquelles font face lEtat burkinabe
et ses partenaires. C'est sur la base de ce
cadre analytique que s'inscrit la délimitation du
périmetre de la présente étude, afin de préciser
la période, les types de coopération et les acteurs
concernés.
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1.3. Délimitation du périmétre de l'étude

L'une des étapes essentielles dans la conduite de la présente étude a consisté a circonscrire clairement
son champ danalyse. La délimitation du périmetre de étude vise a assurer la cohérence des constats
et la pertinence des conclusions en identifiant les bornes temporelles, les types de coopération
considérés, les acteurs impliqués ainsi que les sources de données mobilisées.

1.3.1. Période couverte

La période retenue, allant de 2014 a 2023,
couvre une décennie marquée par de profondes
transformations politiques, institutionnelles et
sécuritaires au Burkina Faso. Lannée 2014
constitue un jalon majeur avec linsurrection
populaire qui a ouvert une phase de transition
politique inédite. Lannée 2015 marque
lamorce du basculement sécuritaire, avec
la premiére attaque terroriste et des conflits
communautaires et intercommunautaires,
qui se sont progressivement intensifiées et

jusqu'en 2023 permet dintégrer les effets des
mutations institutionnelles récentes, notamment
les ruptures démocratiques et les transitions
militaires, ainsi que leurs incidences sur les flux
et modalités de la coopération bilatérale. Uétude
privilégie une approche diachronique, permettant
de suivre pas a pas les transformations de la
coopération bilatérale entre 2014 et 2023, en lien
avec les mutations politiques et sécuritaires de la
période. Ce découpage temporel offre ainsi une
lecture cohérente de l'évolution des dynamiques

daide et permet dapprécier la résilience ou la
fragilité du portefeuille bilatéral face a la crise
multidimensionnelle.

complexifiées. De 2016 a 2021, le pays a
connu une période constitutionnelle jalonnée
par des attaques d'envergure et des incidents
terroristes. Le choix de prolonger lanalyse

1.3.2. Types de coopération considérés

L’étude se concentre exclusivement sur la coopération bilatérale, qui constitue le coeur des relations
directes entre le Burkina Faso et ses partenaires. Toutefois, une précision méthodologique simpose :
certaines interventions multilatérales ont été retenues lorsqu'elles s'inscrivent dans le cadre dune
gestion déléguée bilatérale, témoignant de limbrication croissante entre les deux modes de coopération.

Cinq (05) formes principales dappui ont été analysées :

« ’Aide projet, qui demeure la modalité dominante, a travers des interventions sectorielles ciblées
dans des domaines clés tels que léducation, la santé, les infrastructures ou la gouvernance.

»  UAppui budgétaire bilatéral, sous forme de soutiens financiers directs aux finances publiques.
Bien qu'il ait connu une contraction liée au durcissement sécuritaire et a la nécessité de consolider
davantage la confiance institutionnelle, il reste un instrument stratégique pour accompagner les
réformes structurelles.

» Assistance technique directe, mobilisant des experts bilatéraux afin de renforcer les capacités
des institutions nationales et dappuyer la mise en ceuvre de programmes spécifiques.

e Les dons et préts concessionnels bilatéraux, qui constituent une source importante de
financement, offrant des conditions souvent plus favorables et adaptées que celles des préts
commerciaux classiques.

 Les contributions bilatérales aux ONG et opérateurs tiers, dont le réle s'est accru dans un
contexte marqué par des contraintes sécuritaires et logistiques, permettant ainsi de maintenir
lancrage territorial et la continuité des services essentiels.

Ces différentes formes dappui illustrent la diversité et ladaptabilité des instruments mobilisés par
les partenaires bilatéraux, dans un contexte exigeant ou la flexibilité et la coordination demeurent
des conditions essentielles de succés.
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1.3.3. Acteurs et institutions concernés

La cartographie des acteurs concernésillustre la
complexité et la diversité des parties prenantes.

Du cété national, les principaux bénéficiaires
et gestionnaires de la coopération incluent :
les Ministéres sectoriels (éducation, santé,
agriculture, infrastructures), le MEF a travers la
DGCOOP, les agences nationales d'exécution,
ainsi que les Collectivités territoriales qui ont vu
leurs compétences saccroitre dans la gestion
de certains programmes. Les OSC, notamment
celles impliquées dans humanitaire et le
développement local, jouent également un réle

1.3.4. Données quantitatives et qualitatives

croissant dans la mise en ceuvre de projets
bilatéraux.

Du cété des PTF, létude prend en compte les
ambassades accréditées au Burkina Faso, les
agences de coopération bilatérales telles que
lAgence francaise de développement (AFD),
la GIZ allemande, la JICA japonaise, LuxDev
du Luxembourg, ainsi que dautres agences
nordiques ou asiatiques. Les entités techniques
mandatées pour la mise en ceuvre de la
coopération déléguée constituent aussi des relais
importants dans les zones difficiles dacces.

Lanalyse repose sur une triangulation méthodologique combinant des données quantitatives et

qualitatives de diverses sources :

» sources nationales : les bases de données du MEF, notamment de la DGCOQOP, fournissant des
informations détaillées sur les engagements, décaissements et conventions signées ;

 sources internationales : les statistiques de (OCDE-CAD, de lAidAtlas et de |a plateforme OECD.
Stat qui permettent d'effectuer des comparaisons régionales et de situer le Burkina Faso dans

les tendances mondiales de [Aide bilatérale ;

« documents institutionnels : conventions signées, rapports de revue sectorielle, bilans conjoints
de performance et rapports d'évaluation qui offrent des éléments précieux sur la cohérence,

lefficacité et limpact des interventions ;

= approches qualitatives : des entretiens ciblés avec des acteurs étatiques, des représentants
des PTF et des experts en coopération complétant les données quantitatives, et qui ont permis
dapporter un éclairage sur les perceptions, les difficultés rencontrées et les opportunités

identifiées.

En définitive, cette délimitation du périmétre garantit une analyse équilibrée, prenant en compte la
complexité du contexte burkinabeé et la diversité des acteurs et instruments de coopération. Elle permet
dassurer la fiabilité des résultats et de tirer des enseignements pertinents pour les perspectives
futures de la coopération bilatérale dans un contexte de crise multidimensionnelle.
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2. ANALYSE DE LETAT DES LIEUX
DE LA COOPERATION BILATERALE ET
DE LA CRISE MULTIDIMENSIONNELLE

Cette partie dresse un panorama global de l'évolution récente de la coopération bilatérale au Burkina Faso et larticule
avec les effets de la crise multidimensionnelle qui éprouve le pays. Elle se compose de deux points complémentaires : le
premier point analyse en détail le portefeuille bilatéral sur la période 2014-2023, a travers évolution des engagements
et décaissements, la dynamique des conventions, lidentification des principaux PTF et secteurs dintervention ainsi que
le réle de la coopération déléguée ; le deuxiéme point met en lumiére les différentes dimensions de la crise et évalue
leurs impacts structurels sur les politiques de développement.

2.1. Analyse du portefeuille de la coopération bilatérale

Cette section examine 'évolution du portefeuille bilatéral burkinabe au cours de la derniére décennie.
Elle sattarde successivement sur :

+“+ lévolution des engagements et des décaissements pour mettre en évidence les tendances
financiéres ;

“ la dynamique des conventions signées pour illustrer la confiance ou les incertitudes des
partenaires au fil des années;;

+“+ lidentification des principaux PTF et des secteurs dominants pour saisir la recomposition
des acteurs et des priorités sectorielles ;

®,

“ lerole et lévolution de la coopération déléguée pour présenter les modalités de coordination
entre partenaires.

2.1.1. Evolution des décaissements

Lanalyse du portefeuille de la coopération
bilatérale au Burkina Faso entre 2014 et 2023
réveéle une évolution contrastée. Les données de
la DGCOOQOP et des PTF montrent une tendance
initialement ascendante, suivie d'une stagnation
puis d'une contraction des flux.

En effet, entre 2014 et 2018, les décaissements

bilatéraux ont affiché une évolution erratique,

avant damorcer une croissance continue
jusqu'en 2020. Le pic atteint en 2020 s'explique
par la mobilisation des PTF bilatéraux pour
accompagner le Burkina Faso a faire face a
la crise sanitaire de la Covid-19. A partir de
2020, on note une décroissance continue des
décaissements jusqu’en 2023, toutefois avec un
volume de décaissements maintenu au-dessus
de son niveau davant Covid-19.

Graphique 25 : Evolution des décaissements bilatéraux (2014-2023, en milliards de FCFA)
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2.1.2. Dynamique des conventions signées

Dans le cadre de ses relations de coopération
avec les partenaires au développement, le
Gouvernement signe des conventions de
financement qui indiquent les montants du
financement et décrivent les modalités de mise
en ceuvre des projets et programmes.

Sur la période 2014-2023, le Gouvernement
a signé un nombre total de 239 conventions
de financement avec les partenaires bilatéraux
pour un montant total de 2 356,63 milliards de
FCFA. Sur la période, le nombre de conventions
signées a évolué en dents de scie avec des pics
en 2019 et en 2021. Une hausse a été observée
de 2016 a 2020, correspondant au respect des
engagements pris par les partenaires lors de la
table ronde de financement du PNDES tenue

en décembre 2016. Le pic de 2021 pourrait
sexpliquer par laccroissement des appuis des
partenaires pour faire face a la crise sanitaire
de la Covid-19. Quant & lannée 2023, elle a
connu une baisse significative du nombre de
conventions signées qui pourrait étre due aux
changements institutionnels.

Quant aux montants des conventions signées
sur la période, ils ont une tendance globalement
haussiere de 2014 a 2020. Mais depuis 2027,
la tendance s'est inversée avec une baisse du
montant des conventions signées.

Le graphique suivant présente 'évolution du
nombre et du montant des conventions signées
avec les partenaires bilatéraux de 2014 3 2023.

Graphique 26 : Evolution du nombre et des montants des conventions signées (2014-2023)
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2.1.3. Principaux PTF bilatéraux et secteurs d'intervention

La coopération bilatérale du Burkina Faso a été portée par un noyau de partenaires historiques, avant
larrivée de nouveaux acteurs.

Tableau 23 : Principaux PTF bilatéraux et secteurs d'intervention dominants (2014-2023)
PTF Secteurs dominants
France (AFD) Education, infrastructures, gouvernance

Allemagne (GIZ)

Décentralisation, gouvernance locale

Luxembourg Formation professionnelle, éducation
Pays-Bas Agriculture, décentralisation

Belgique Santé, infrastructures locales

Canada Développement rural, sécurité alimentaire

Japon (JICA) Infrastructures, santé

Danemark Agriculture, gouvernance locale

Source : DGCOOR, base de données sur la coopération bilatérale, juillet 2025

Depuis 2020, le portefeville s’est élargi a8 de nouveaux partenaires tels que :

k.

"
\ J

la Turquie : la Russie : la Chine: lInde :
infrastructures, coopération santé, agro-industrie
humanitaire, militaire, infrastructures et formation
coopération sécuritaire et et énergie technique
militaire énergétique

Cette recomposition traduit une diversification du paysage bilatéral, posant des défis pour la
coordination de laide. Les partenaires européens, historiquement dominants, voient leur influence
relativisée au profit de nouveaux acteurs intervenant avec des modalités plus souples.

2.1.4. Coopération déléguée : évolution et spécificités

La coopération déléguée a été un instrument important de la coordination européenne, particuliérement
entre 2014 et 2019, Elle permettait a certains donateurs de déléguer l'exécution de projets a dautres
partenaires plus présents localement.

Atitre dillustration, la France (via TAFD) et lAllemagne (via la GIZ et la KfW) ont souvent joué le role
dopérateurs délégués (mandataires) pour dautres partenaires européens (mandants).

Depuis 2020, le volume de la coopération déléguée décline pour deux raisons principales :

= les tensions diplomatiques et politiques
entre le Burkina Faso et certains
opérateurs délégués qui limitent le
volume des interventions des partenaires
européens ;

« larrivée de nouveaux acteurs (Russie,
Turquie, Chine) qui privilégient des
accords bilatéraux directs, sans passer
par la délégation.

Cette évolution marque une érosion du modéle européen de coordination et un retour & des approches

bilatérales fragmentées, mais parfois plus rapides.
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2.2. Analyse des dimensions de la crise multidimensionnelle au

Burkina Faso

Ce deuxiéme point met en relief la complexité de la crise burkinabé et ses effets sur la coopération.
Elle analyse dabord ses principales dimensions — sécuritaire, démographique, climatique, fonciére,
religieuse, économique, politique et humanitaire — qui, par leurs interactions, renforcent le caractére
systémique de la crise. Elle examine ensuite les impacts structurels sur les politiques de développement,
notamment la perturbation des services sociaux, laffaiblissement de la gouvernance, le recentrage
budgétaire sur le sécuritaire, la complexification de la coopération et le développement asymétrique

entre les régions.

2.2.1. Dimensions de la crise

La crise que traverse le Burkina Faso depuis
2015 revét un caractére profondément
multidimensionnel. Elle ne se limite pas a la
seule insécurité, mais englobe un ensemble
de facteurs interconnectés qui se renforcent
mutuellement et aggravent la vulnérabilité du
pays. Cette configuration crée un environnement
de développement particulierement complexe
ou chaque dimension contribue a fragiliser les
acquis sociaux, économiques et institutionnels.

Sur le plan sécuritaire, la multiplication des
attaques terroristes, communautaires et inter-
communautaires a entrainé un déplacement
massif de populations et une perte progressive
du contréle de Etat sur une grande partie du
territoire. Les conséquences se répercutent
immédiatement sur les services sociaux, avec
la fermeture de milliers décoles et de centres
de santé.

La dimension démographique accentue ces
défis. Avec un taux de croissance annuel
denviron 3%, la pression sur les infrastructures
éducatives, sanitaires et sur le marché de lemploi
devient insoutenable.

Les changements climatiques et les tensions
foncieres contribuent également a la crise.
En effet, les sécheresses, les inondations, les
vagues de chaleur récurrentes, la raréfaction
des ressources naturelles et les conflits
agriculteurs-éleveurs alimentent les tensions
communautaires et accentuent linsécurité
alimentaire.

A cela sajoutent des discours radicaux dordre
religieux et des fractures sociales qui découlent
des frustrations économiques et identitaires.

Sur le plan économique et politique, la
contraction des investissements, conjuguée a
linstabilité institutionnelle et aux transitions qui
en découlent, a contribué a fragiliser la confiance
de certains partenaires internationaux, entrainant
une diminution des flux d'Aide bilatérale et
rendant plus complexe la continuité des
politiques publiques.

Enfin, la dimension humanitaire se traduit par
des milliers de déplacés internes et des besoins
croissants en assistance alimentaire, sanitaire et
psychosociale.
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Ces différentes dimensions, présentées dans le tableau ci-apres, illustrent le caractére systémique

et prolongé de la crise.

Tableau 24 : Principales dimensions de la crise multidimensionnelle au Burkina Faso

Dimension Manifestations clés Effets immédiats
Sécuritaire Attaques armées, zones hors controle de  Fermeture d'écoles et de centres de santé;
UEtat, violences communautaires déplacements massifs de populations
. . ) . . o Pression accrue sur les services sociaux et
Démographique  Croissance démographique = 3% par an o )
le marché de lemploi
Climatiaue Sécheresses récurrentes, conflits Crises alimentaires, tensions
q fonciers liés aux ressources naturelles communautaires et migrations internes
Foncier Accaparement des terres, conflits Aggravation de la pauvreté rurale et
agriculteurs-éleveurs insécurité alimentaire
Religieuse Radicalisation, instrumentalisation de la Renforcement des clivages sociaux et
g religion risques de radicalisme violent
. ) Contraction des investissements, Baisse de la croissance et réduction des
Economique ; ) o L -
accentuation de léconomie informelle opportunités demploi
Politique Instabilité institutionnelle, transitions Perte de confiance internationale et
q successives suspension de certains appuis bilatéraux
. Déplacement massif des populations, Pression accrue sur laide humanitaire et
Humanitaire

besoins croissants en aide alimentaire

saturation des dispositifs de réponse

Source: DGCOORP, a partir d'une compilation dinformations, juillet 2025

Ces dimensions salimentent mutuellement, renforcant la nature systémique et prolongée de la crise.

2.2.2. Effets structurels sur les politiques de développement

Les effets de la crise multidimensionnelle sur les politiques de développement au Burkina Faso sont
profonds et durables. Ils peuvent étre regroupés en cinq principaux volets :

2.2.2.1. Perturbation des services sociaux de
base

La crise sécuritaire a entrainé la fermeture
massive d'écoles et de centres de santé.
Selon le Ministere de ['éducation nationale, de
lalphabétisation et de la promotion des langues
nationales (MENAPLN, Rapport 2023), plus de
6100 écoles étaient fermées a fin décembre
2023, privant prés de 1,2 million déléves et plus
de 30 000 enseignants de conditions normales
dapprentissage et d'enseignement. Le Ministere
de la santé et de lhygiéne publique (MSHP,
Bilan 2023) fait état de plus de 420 formations
sanitaires fermées ou rendues inaccessibles,
affectant environ 4 millions de personnes. Cette
situation compromet gravement les acquis en
matiere d'éducation et de santé, piliers essentiels
du développement humain.

2.2.2.2. Affaiblissement de la gouvernance
locale et centrale

Le recul de lautorité de IEtat reste préoccupant,
notamment dans les régions du Sahel, de 'Est

et du Centre-Nord. Selon le Conseil national
de secours durgence et de réhabilitation
(CONASUR,2023), le Burkina Faso comptait plus
de 2 millions de personnes déplacées internes,
soit prés de 10 % de la population nationale. Par
ailleurs, la Direction générale des Collectivités
territoriales (DGCT, 2023) note que plusieurs
communes ne disposent plus de conditions
adéquates pour assurer leurs fonctions, ce qui
réduit la capacité de coordination des politiques
publiques et fragilise la confiance des populations
envers [Etat.

2.2.2.3. Recentrage budgétaire vers la sécurité

Le Ministére de léconomie et des finances (Loi
de finances 2023) indique que plus de 25% du
budget national a été consacré aux dépenses
militaires et sécuritaires, contre moins de 15% en
2015. Cette évolution traduit leffort de défense
face a linsécurité, mais limite significativement
les marges de manceuvre pour les secteurs
sociaux et productifs, ralentissant les progrés
vers les Objectifs de développement durable
(ODD).
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2.2.2.4. Complexification et reconfiguration
de la coopération internationale

Le contexte sécuritaire et institutionnel a
rendu plus difficile lacces des PTF a certaines
zones dintervention. Le Ministére des affaires
étrangeres, de la coopération régionale et des
Burkinabé de lextérieur (Rapport 2023 sur
la coopération bilatérale) reléve que certains
partenaires ont réorienté ou suspendu leurs
appuis, tandis que de nouveaux acteurs tels que
la Russie, la Turquie et la Chine ont intensifié
leurs interventions, souvent a travers des
accords bilatéraux directs. Au niveau régional,
la crise sécuritaire a entrainé la sortie du Burkina
Faso, du Mali et du Niger de la CEDEAO avec la
création de IAES. Cette recomposition impose
de nouveaux défis en matiére de coordination et
dalignement sur les priorités nationales.

2.2.2.5. Accentuation du développement
asymeétrique des régions

Les inégalités territoriales se sont accentuées.
Ulnstitut national de la statistique et de la
démographie (INSD, Profil de pauvreté 2023)
révele que le taux de pauvreté atteint plus de
20% dans la région du Sahel, contre moins
de 10% dans la région du Centre. Lindice de
développement humain régional reste également
le plus faible au Sahel (= 0,310) et le plus élevé
au Centre (= 0540). Cette disparité illustre une
dynamique de développement asymétrique, ou
les régions les plus affectées par linsécurité
demeurent les plus marginalisées.

Tableau 25 : Effets structurels de la crise sur les politiques de développement

Situation observée

Volet impacté

Effets sur le

développement Perspectives

Plus de 6100 écoles

Renforcer la

Dégradation des

Services ) MENAPLN o ) résilience scolaire
. fermées ; 420 acquis éducatifs et L
sociaux de , (2023) ; MSHP o et sanitaire via
structures de santé sanitaires ; hausse .
base ) ) (2023) R des solutions
inaccessibles des vulnérabilités )
alternatives
. Réhabiliter la
2 millions de Affaiblissement de ouvernance
Gouvernance déplacés internes ; CONASUR ’ e 8
) lautorité de Etatet  locale et
locale et plusieurs communes (2023) ; DGCT i
. " baisse de confiance  restaurer la
centrale en incapacité de (2023) .
) citoyenne confiance
fonctionnement )
citoyenne
25% du budget national Réduction des Rééquilibrer
Budgets de consacré a la sécurité MEF, Loi de ressources pour les  les allocations
[Etat en 2023 contre 15% finances 2023 secteurs sociaux et budgétaires en
en 2015 productifs faveur du social
Réorientation ou Complexification
o, ) MAECR-BE, P o Diversifier les
L suspension dappuis par de la coordination .
Coopération ) , Rapport sur la partenariats tout
) . certains PTF ; montée L et perte de -
internationale coopération s en améliorant la
de nouveaux acteurs prévisibilité des o
. 2023 coordination
bilatéraux financements
Creusement Déployer des
Taux de pauvreté >20% des inégalités rop raymmes
, au Sahel contre <10% INSD, Profil de } 'g p' g
Développement L ) territoriales et ciblés pour
L au Centre ; IDH régional  pauvreté 2023 o o
territorial marginalisation réduire les
le plus bas au Sahel PNUD o
accrue des zones disparités
(=0310) ! L
fragiles régionales

Source : DGCOOR, a partir dune compilation dinformations, juillet 2025

En définitive, ces effets montrent que la crise ne constitue pas un simple choc conjoncturel. Elle redéfinit
durablement les priorités de développement et impose de nouvelles modalités de coopération axées
sur la résilience, la réduction des inégalités territoriales et la restauration progressive de lautorité

publique.
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3. ANALYSE DES IMPACTS DE
LA CRISE MULTIDIMENSIONNELLE
SUR LA COOPERATION BILATERALE

Cette section analyse de maniére détaillée les répercussions de la crise multidimensionnelle sur la coopération
bilatérale au Burkina Faso. Elle distingue les effets directs (suspensions, retraits et perturbations des programmes),
les effets indirects (perte de confiance, complexification des procédures, obstacles & la coordination et évolution des
priorités) et propose des études de cas illustratives qui mettent en lumiére les trajectoires différenciées de certains
partenaires et de projets emblématiques.

3.1. Effets directs

Les effets directs de la crise se traduisent par des décisions immédiates de la part des PTF visant a
réduire les risques et a protéger lefficacité de leurs appuis. Trois aspects principaux sont analysés: la
suspension ou la réduction de programmes, le retrait ou le repositionnement de certains partenaires
et les perturbations dans la chaine de mise en ceuvre.

3.1.1 Suspension ou réduction de programmes

La crise multidimensionnelle qui affecte le
Burkina Faso depuis 2015 S'est traduite par
la suspension ou la réduction de plusieurs
programmes de coopération. Les PTF bilatéraux,
soucieux de protéger leurs ressources et de
garantir une utilisation efficiente de laide, ont
souvent réagi par des réductions denveloppes
ou par le gel temporaire des décaissements.

Ainsi, les programmes budgétaires, considérés
comme risqués en raison de la faible tracabilité
des fonds dans un contexte de gouvernance
fragilisée, ont été les premiers visés. Certains
partenaires européens ont suspendu leur
participation au Cadre général dorganisation

des appuis budgétaires (CGAB), entrainant une
chute sensible de la part de Aide budgétaire
dans le portefeuille national.

De méme, plusieurs projets sectoriels ont connu
des reports de mise en ceuvre. A titre illustratif,
dans le secteur de léducation, des constructions
dinfrastructures scolaires financées par la
Coopération belge ou autrichienne ont été
arrétées en raison de limpossibilité daccéder
a certaines zones sous contrdle terroriste. Ces
suspensions ont non seulement retardé les
résultats attendus, mais elles ont également
fragilisé la confiance des bénéficiaires vis-a-vis
de laction publique et internationale.

3.1.2. Retrait ou repositionnement de certains PTF

La crise a conduit certains partenaires a se
retirer complétement ou a revoir a la baisse
leur présence au Burkina Faso. Le cas le
plus emblématique est celui de la France,
qui a suspendu en 2023 plusieurs volets de
coopération, y compris [Aide publique au
développement, a la suite de la dégradation
des relations diplomatiques. De méme, la Suede
a annoncé la fermeture de son ambassade a
Ouagadougou et la fin de sa coopération
bilatérale directe a partir de 2025, préférant
réorienter son soutien vers une stratégie
régionale pour le Sahel.

D'autres partenaires, tels que les Pays-Bas, qui
s'étaient désengagés en 2013, hésitent encore a
rétablir une coopération bilatérale forte, malgré
un intérét manifeste depuis 2018. Leur réticence
traduit la prudence des donateurs face a un
contexte politique non favorable et a des risques
sécuritaires persistants.

A linverse, certains PTF ont choisi un
repositionnement stratégique plutét qu'un
retrait. La Belgique, par exemple, a maintenu
son portefeuille mais en privilégiant désormais
des projets axés sur la résilience, la cohésion
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sociale et la prévention des conflits. L'Autriche
a également réorienté sa coopération vers des
programmes plus ciblés dans les zones rurales

résilientes, tout en réduisant ses engagements

globaux.

3.1.3. Perturbations dans la chaine de mise en ceuvre

La crise sécuritaire a bouleversé la chaine de
mise en ceuvre des projets. Plusieurs ONG
partenaires ont d0 quitter des zones entiéres,
tandis que les déplacements massifs de
populations (plus de 2 millions de déplacés
internes en 2023) ont contraint & reconfigurer
des programmes initialement congus pour ces
zones.

Les contraintes logistiques sont devenues
majeures : transport des intrants agricoles, suivi
technique sur le terrain, collecte des données,
organisation des missions de supervision. Ces
perturbations entrainent une augmentation des
coUts de transaction et une baisse de lefficacité
des interventions. Dans le domaine de la

santé par exemple, des projets financés par la
coopération italienne ont vu leur mise en ceuvre
retardée par la fermeture de centres de santé et
lexposition des agents communautaires.

En outre, linstabilité institutionnelle, marquée
par deux changements de régime en 2022,
a affecté la continuité des engagements
gouvernementaux avec une perturbation de la
coordination avec les partenaires et de la fluidité

des procédures.

Le tableau suivant fait la synthése de la
dynamique des repositionnements des PTF

face & la crise.

Tableau 26 : Evolution des comportements des PTF face a la crise multidimensionnelle

Catégorie de

réaction Partenaires concernés

Manifestations
observées

Conséquences pour le
portefeuille

Suspension/
Réduction de
programmes

France, Luxembourg,
Belgique, Autriche

Suspension dappuis
budgétaires, réduction
d'enveloppes, reports de
projets

Baisse du volume global
de lAPD bilatérale, retard
d'exécution des projets

Suéde (fin 2024),
Pays-Bas (retrait en 2013,
retour hésitant), Etats-Unis
(MCC résilié en 2022)

Retrait partiel ou
total

Fermeture dambassade
(Suéde), fin de
programmes structurants
(MCQ), faible presence
sur le terrain (Pays-Bas)

Perte de financements
importants, réduction
des partenariats
institutionnels

Repositionnement  Belgique, Autriche,

Réorientation vers
des programmes de
résilience, gouvernance

Maintien de laide mais
recentrage sectoriel et

stratégique Danemark, Suisse ) ) ) .

locale, prévention des géographique

conflits

Signature daccords- Diversification des
Renforcement/ ) ) ) cadres, projets partenaires, réduction de
B Russie, Chine, Turquie, Iran X ) ) , N
Emergence énergétiques, agricoles et la dépendance vis-a-vis

de défense

de Europe

Source : DGCOOR, a partir dune compilation dinformations, juillet 2025
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3.2. Effets indirects

Les effets indirects de la crise, moins visibles que les suspensions ou retraits, sont tout aussi
structurants. Ils concernent notamment la perte de confiance des donateurs, la complexification
des procédures, la difficulté de coordination entre acteurs et la réorientation des priorités de laide.

3.2.1. Perte de confiance et complexification des procédures

Face a un environnement percu comme
risqué, les PTF ont introduit davantage de
conditionnalités. Loctroi daide est désormais
assorti de contréles renforcés, de mécanismes
de suivi plus stricts et de procédures plus
lourdes. Cette complexification se traduit par
un allongement des délais dapprobation et de
décaissement.

La perte de confiance s'exprime également dans
le choix de canaux de mise en ceuvre alternatifs.
Plusieurs partenaires bilatéraux, au lieu de passer
par UEtat, ont privilégié les ONG internationales,
les agences des Nations Unies ou encore des
opérateurs privés. Si cette stratégie permet de
contourner les risques liés a la gouvernance
publique, elle affaiblit néanmoins la maitrise
nationale du portefeuille et réduit la visibilité des
ressources dans le budget de [Etat.

3.2.2. Obstacles a la coordination et a U'efficacité de laide

La crise a exacerbé la fragmentation des
interventions. Chaque donateur privilégie
désormais sa propre stratégie de gestion des
risques, ce qui complique la coordination entre
partenaires. Le cadre de dialogue sectoriel, déja
fragile, a souffert du manque de confiance et de
lurgence humanitaire.

Ainsi, les mécanismes de concertation instaurés
dans les années 2000, comme les tables rondes
de suivi du CGAB, fonctionnent aujourd'hui de
maniére irréguliere. Par ailleurs, linsécurité
rend difficile la mise en ceuvre conjointe de
projets dans certaines zones. Les actions sont
souvent cloisonnées et la complémentarité entre
interventions humanitaires, de développement
et de consolidation de la paix reste insuffisante.

3.2.3. Evolution des priorités de U'Aide bilatérale

Sous leffet de la crise, les priorités des PTF bilatéraux se sont nettement réorientées vers :

« laide humanitaire et la résilience : programmes éducatifs, agricoles et sanitaires
reconfigurés pour répondre aux besoins des déplacés internes ;

« la stabilisation et la sécurité : soutien accru aux projets de gouvernance, de justice et de

cohésion sociale ;

« la flexibilité des instruments : recours aux subventions et a lassistance technique plutét

QUaux préts souverains.

Cette évolution illustre un passage d'une logique de développement structurel & une logique de gestion
de crise, ou la priorité est donnée au court terme plut6t qu'a des investissements lourds et durables.

Le tableau qui suit fait la situation des perturbations ayant touché les interventions des PTF bilatéraux.
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Tableau 27 : Perturbations dans la chaine de mise en ceuvre

Facteur de perturbation Manifestations concrétes Exemples de projets affectés
S . Inaccessibilité de certaines zones, Projets éducatifs (Belgique,
Insécurité et déplacements ” . ) .
) fermeture d'écoles et de centres de  Autriche), santé communautaire

de populations ) ;

santé (Italie)

Changements fréquents Programmes de gouvernance
Instabilité institutionnelle dinterlocuteurs, rupture dans le financés par la Suisse et le

suivi des conventions Danemark

Difficultés de transport des intrants,  Projets hydro-agricoles financés

Complexité logistique hausse des coUts de supervision par la Chine

Passage de projets de
Réaffectation dobjectifs développement a des projets
humanitaires

Programmes luxembourgeois
redimensionnés (PIC IV suspendu)

Source : DGCOOR , a partir dune compilation dinformations, juillet 2025

3.3. Cas pratiques

Afin de mieux comprendre la diversité des réponses des PTF face a la crise, cette section présente
des cas pratiques portant a la fois sur les tendances spécifiques de certains partenaires et sur des
projets emblématiques affectés par la crise.

3.3.1. Tendances spécifiques chez certains partenaires

La crise multidimensionnelle et les recompositions géopolitiques régionales ont eu des répercussions
différenciées sur les comportements des partenaires bilatéraux du Burkina Faso. Certains bailleurs
historiques ont choisi de réduire ou de suspendre leurs appuis, dautres hésitent a revenir dans un
contexte d'instabilité, tandis que de nouveaux acteurs cherchent a occuper lespace laissé vacant.
Cette diversité de trajectoires illustre a la fois la fragilité des alliances traditionnelles et louverture
vers des partenariats émergents. A titre dillustration, les tendances observées auprés de certains
partenaires clés se présentent comme suit :

- la France. Apres avoir longtemps été lun des principaux donateurs bilatéraux du Burkina Faso,
la France a progressivement réduit la portée de son engagement avant de suspendre en 2023
plusieurs volets de coopération. Les appuis budgétaires, jugés plus sensibles dans un contexte
institutionnel marqué par des défis de stabilité, ont été les premiers & étre arrétés. A cette
suspension sajoutent des interruptions dans divers programmes sectoriels, notamment dans
les domaines éducatif et institutionnel. Ce retrait traduit non seulement une dégradation des
relations diplomatiques, mais aussi une redéfinition stratégique des priorités francaises au
Sahel.

 les Pays-Bas. Apres leur retrait en 2013, les Pays-Bas ont montré depuis 2018 des signaux de
retour progressif, matérialisés par des missions exploratoires et un intérét renouvelé pour la
gouvernance et la résilience. Toutefois, linstabilité politique et sécuritaire continue de freiner la
concrétisation de cette reprise, illustrant une posture encore prudente ;

« la Russie. Contrairement aux bailleurs traditionnels, la Russie se positionne comme un partenaire
émergent. Ses propositions de coopération portent sur des secteurs stratégiques tels que la
défense, l'énergie et lagriculture. La négociation dun accord-cadre et dun programme indicatif
traduit une volonté affirmée de renforcer son ancrage au Burkina Faso et de contribuer a la
diversification des partenariats.

« la Svede. La Suéde a choisi en 2024 de mettre fin a sa coopération bilatérale directe avec
le Burkina Faso. Ce retrait s'inscrit dans un repositionnement stratégique privilégiant une
approche régionale couvrant lensemble du Sahel, au travers de mécanismes flexibles et
multilatéraux, jugés mieux adaptés a un contexte de crise persistante.
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Le tableau qui suit présente un récapitulatif des effets de la crise sur le portefeuille de certains pays

donateurs.

Tableau 28 : Récapitulatif des effets de la crise sur le portefeuille de la coopération bilatérale

Partenaire

Tendances spécifiques

Projets emblématiques

Nature de limpact

Suspension en 2023
de plusieurs volets de
coopération (appuis

affectés

Suspension de l'APD,
arrét de programmes de

Retrait brutal d'un
partenaire historique,

France T . ) S \ )
budgétaires, interventions soutien aux collectivités et perte dappuis
sectorielles). Dégradation des dinitiatives sectorielles. stratégiques.
relations diplomatiques.

Retrait en 2013, intérét pour un  Pas de projet ,
’ ) PR , Désengagement
retour progressif depuis 2018 emblématique récent ] )

Pays-Bas ) 2 . . prolongé et reprise
mais freiné par linstabilité en cours, retour encore incertaine
politique et sécuritaire. exploratoire. '

Nouvel acteur stratégique, Négociations pour un Emergence dun
. coopérations envisagées accord-cadre et un partenariat en

Russie ) . . L .
dans la défense, lénergie et Programme indicatif de construction, forte
lagriculture. coopération (PIC). portée géopolitique.
Décision de mettre fin a la Pas de projet
coopération bilatérale directe emblématique suspendy, ) )

R " . . , Retrait programmé avec

Suéde en 2024. Repositionnement mais arrét programmeé L L

L redéploiement régional.
vers une approche régionale des engagements
Sahel. bilatéraux.
Résiliation du Compact |l Perte d'un

. . Relations globalement stables ) ) )

Etats-Unis ) g ] 7 (450 M USD) en 2022 investissement majeur
mais sensibles aux évolutions N )

(MCC) o aprés changements en infrastructures et
politiques. o ) .

institutionnels. energie.
o, . ) Suspension du PIC IV et Redimensionnement
Maintien dune présence, mais B L o
Luxembourg rudence accrue adoption dune stratégie de la coopération avec
P ' transitoire 2023-2024. enveloppe réduite.
. ) ) Transformation des "
Maintien des interventions, ) ., Repositionnement
. o L projets de développement ) -
Belgique réorientées vers la résilience et adaptatif, continuité de
o : rural en programmes de ) .
la cohésion sociale. L lappui.
résilience.
- ) ) Projets de développement  Reconfiguration
Maintien des appuis mais L ) -
. rural réorientés vers la sectorielle avec maintien
Autriche recentrage sur zones rurales " ) )
s cohésion sociale et la dun engagement
résilientes. s -
résilience. minimal.
Engagement croissant Projets hydro-agricoles Maintien des
Chine dans les infrastructures et affectés par linsécurité, engagements malgré

lagriculture.

retards et surcodts.

contraintes sécuritaires.

Source : DGCOOR , juillet 2025
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3.3.2. Projets emblématiques affectés

La crise multidimensionnelle n'a pas seulement eu des effets généraux sur les volumes et les
orientations de la coopération bilatérale ; elle a également touché directement plusieurs projets
emblématiques, qui symbolisaient jusque-la lancrage et la vitalité des partenariats. Ces initiatives,
souvent porteuses d'une forte valeur ajoutée pour le développement du Burkina Faso, ont été
suspendues, redimensionnées ou adaptées aux nouvelles réalités sécuritaires et politiques.

Lexamen de quelques projets phares permet de mesurer concretement lampleur de ces impacts et

la diversité des réponses adoptées par les partenaires :

o,
0‘0

o,
0‘0

.
*

_ K

Compact Il du Millennium challenge
account (MCC, Etats-Unis). Ce programme
majeur, dun montant de 450 millions
de dollars US, signé en 2020, devait
financer des infrastructures stratégiques,
notamment dans le domaine de l'énergie
et des transports. Il représentait un des plus
importants engagements bilatéraux des
derniéres années. Toutefois, en septembre
2022, a la suite des changements
politiques et institutionnels, le MCC a
décidé de résilier laccord. Cette rupture
brutale a privé le Burkina Faso d'un
investissement structurant et de réformes
institutionnelles prévues dans le secteur
énergétique, illustrant la vulnérabilité des
grands projets face a linstabilité politique ;

Programme indicatif de coopération
IV (PIC IV) - Luxembourg. Prévu pour
succéder au PIC lll, ce programme devait
consolider la coopération luxembourgeoise
dans des secteurs clés comme éducation
et la formation professionnelle. Cependant,
en raison de linsécurité croissante et de
lincertitude institutionnelle, la préparation
du PIC IV a été suspendue. A la place,
une stratégie transitoire a été mise en
place pour la période 2023-2024, avec
une enveloppe financiére réduite. Ce
redimensionnement traduit la prudence
du Luxembourg face a la crise, mais aussi
son souci de maintenir un minimum de
continuité dans son soutien.

Accords de coopération France-Burkina
Faso. Historiquement l'un des plus grands
partenaires bilatéraux, la France avait des
engagements dans divers secteurs, de la
gouvernance a l'éducation en passant par la

santé et les infrastructures. La suspension
de l'Aide publique au développement
en 2023, combinée a la fin de certains
accords sectoriels, a eu un impact majeur
sur plusieurs programmes déja en cours.
Cette situation a fragilisé des projets
emblématiques tels que ceux de soutien
aux Collectivités territoriales et a marqué
un recul significatif dans lancrage de la
coopération francaise.

Projets hydro-agricoles - Chine. La
coopération chinoise s'est illustrée par des
investissements dans les infrastructures,
notamment dans les aménagements
hydro-agricoles. Toutefois, la crise
sécuritaire a affecté lexécution de ces
projets : certains chantiers ont dU étre
sécurisés par une présence militaire,
entrainant des retards et une hausse des
coUts. Malgré ces contraintes, la Chine a
maintenu ses engagements, ce qui traduit
une volonté de consolider sa position dans
le pays.

Programmes de résilience rurale -
Belgique et Autriche. Contrairement
a dautres PTF qui ont suspendu leurs
projets, la Belgique et Autriche ont choisi
de maintenir leurs interventions, tout en les
réorientant vers des axes plus adaptés au
contexte. Les projets initialement congus
pour accompagner le développement
rural et agricole ont été transformés en
programmes de résilience et de cohésion
sociale, notamment dans les zones encore
accessibles. Cette adaptation témoigne
d'une certaine flexibilité et dun engagement
soutenu malgré la crise.
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Tableau 29 : Projets emblématiques affectés par la crise

Partenaire bilatéral

Situation liée & la crise

Projet/Programme

Conséquences

Compact Il du Résilié en 2022 aprés Perte d'investissements

Millennium Challenge  Etats-Unis (MCC) les changements massifs dans lénergie et

(450 M USD) institutionnels les infrastructures
Processus suspendy, Enveloppe réduite et

PICIV Luxembourg stratégie transitoire 2023-  manque de visibilité a
2024 moyen terme

Accords Suspension de 'APD et

o . Rupture brutale avec un

de coopération France fin de certains accords artenaire historique

France-Burkina sectoriels en 2023 P 9
Retards dus a linsécurité et Délais dexécution allongés

Projets hydro-agricoles Chine nécessité de sécuriser les g

chantiers

et colts accrus

Programmes de

résilience rurale Belgique, Autriche

Maintenus mais réorientés
vers la cohésion sociale et
la résilience

Pérennisation des activités
malgré un recentrage

Source : DGCOOR juillet 2025

En somme, lanalyse des impacts montre que la crise multidimensionnelle au Burkina Faso a
provoqué une transformation profonde de la coopération bilatérale. Les effets directs se traduisent
par des suspensions, des retraits et des perturbations opérationnelles. Les effets indirects touchent
la confiance, la coordination et les priorités de laide. Enfin, les études de cas mettent en lumiére un
double mouvement : désengagement progressif de certains bailleurs traditionnels et émergence de

nouveaux partenaires stratégiques comme la Russie et la Chine.

Ces dynamiques traduisent une reconfiguration du paysage de laide, oU le Burkina Faso doit désormais
naviguer entre incertitudes, contraintes de gouvernance et opportunités nouvelles.

Schéma 1: Impact de la crise multidimensionnelle sur la coopération bilatérale

Renforcement/
émergence

- France :
- Luxembourg - Ru§5|e
- Belgique . - Chine
- Autriche Burkina - Turquie
Faso

- Suéde - Belgique
- Pays-Bas - Autriche
- Etats-Unis (MCCQ) - Danemark

- Suisse
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4. STRATEGIES, OPPORTUNITES ET
PERSPECTIVES DE LA COOPERATION
BILATERALE EN CONTEXTE DE CRISE

La crise multidimensionnelle qui frappe le Burkina Faso constitue un tournant décisif dans l'histoire de sa coopération
bilatérale. Elle a provoqué des retraits, des suspensions et des reconfigurations, mais elle a aussi ouvert de nouveaux
espaces dopportunité. Loin d'étre uniquement synonyme de contraintes, cette situation inédite offre au pays la possibilité
de redéfinir ses priorités, délargir son réseau de partenariats et daffirmer une stratégie souveraine de mobilisation
de laide. Cette partie explore a la fois les opportunités qui émergent de la crise et les conditions nécessaires pour
transformer ces opportunités en leviers durables de développement.

4.1. Opportunités issues de la crise

La crise multidimensionnelle, malgré ses effets négatifs, a généré des marges de manceuvre nouvelles
pour le Burkina Faso. Ces opportunités se déclinent en trois principaux registres : la réorientation vers
des actions humanitaires et de résilience, la diversification des alliances géopolitiques et l'exploration
de mécanismes de coopération innovants.

4.1.1. Réorientation vers lhumanitaire, la stabilisation et la résilience

Le premier effet de la crise a été de replacer  renforcer les capacités locales dadaptation et
laide humanitaire et la stabilisation au  dinnovation face a la crise.

coeur des priorités bilatérales. Alors que la
coopération antérieure était largement centrée
sur le développement a long terme, les PTF ont
progressivement réorienté leurs programmes
pour répondre & lurgence humanitaire et aux
besoins immédiats des populations déplacées.

La réallocation des ressources vers des actions
de stabilisation permet également de créer des
synergies entre lhumanitaire, le développement
et la paix, dans une logique de « nexus ». Si
elle est bien intégrée dans les stratégies
nationales, cette évolution pourrait constituer
Plusieurs partenaires bilatéraux (Belgique,  une base solide pour reconstruire un modéle de
Autriche, Suisse, Danemark) ont ajusté leurs  coopération aligné sur les besoins réels du pays.
interventions pour soutenir la résilience
communautaire, la cohésion sociale et la
gestion des conflits. Cette réorientation, bien que
contraignante, constitue une opportunité pour

Le tableau présente les opportunités possibles
de la réorientation de la coopération vers
lhumanitaire et la résilience.

Tableau 30 : Opportunités liées a la réorientation vers 'humanitaire et la résilience

Domaine de réorientation Exemples de partenaires Opportunités offertes

Réponse rapide aux besoins vitaux,
visibilité accrue des appuis

Aide humanitaire (déplacés

internes, santé d'urgence) Belgique, ltalie, Suisse

Soutien aux initiatives locales de paix,

Stabilisation et cohésion sociale Danemark, Autriche . :
renforcement du tissu social

Adaptation des projets ruraux en
programmes de résilience et sécurité
alimentaire

Belgique, Autriche,

Résilience économique et agricole
Luxembourg

Source : DGCOOP, juillet 2025
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4.1.2. Nouvelles alliances géopolitiques

Le retrait ou la suspension de certains bailleurs
traditionnels ouvre la voie & une diversification
sans précédent des partenariats bilatéraux.
En effet, la Russie, la Chine, la Turquie, llran,
mais aussi de grandes puissances émergentes
comme le Brésil et lInde, apparaissent comme
des alternatives crédibles.

La Russie, en particulier, se positionne comme
un partenaire stratégique dans les domaines
de la défense, de lénergie et de lagriculture. La
signature d'un accord-cadre et dun Programme
indicatif de coopération (PIC) illustre une volonté
d'engagement & moyen terme.

La Chine renforce sa présence au Burkina Faso,
notamment & travers ses projets d'infrastructures
et ses financements concessionnels. Depuis
la reprise des relations diplomatiques en
2018, elle a signé plusieurs accords de
coopération couvrant des domaines clés tels
que les infrastructures, lagriculture, la santé et
léducation. Outre la construction de routes,
de barrages et de projets hydro-agricoles, la
Chine a appuyé le systeme de santé par la
dotation en équipements médicaux, lenvoi de

missions médicales spécialisées et la réalisation
dinfrastructures sanitaires. Elle intervient
également dans la formation professionnelle
et le renforcement des capacités techniques.
Son approche, axée sur des résultats visibles
et concrets, répond aux besoins immédiats du
Burkina Faso tout en consolidant un partenariat
percu comme pragmatique et orienté vers la
résilience.

La Turquie et llran manifestent également
leur intérét a travers des coopérations dans le
commerce, la santé et l'éducation. Ces nouveaux
partenariats offrent au Burkina Faso une marge
de manceuvre diplomatique plus large et
réduisent sa dépendance a l'égard des donateurs
européens.

Enfin, des pays du Sud comme le Brésil et lInde
proposent des coopérations techniques axées
sur lagriculture, la santé et les technologies de
linformation, en cohérence avec la logique de
coopération Sud-Sud.

Le tableau qui suit présente la situation de
diversification géographique des partenariats.

Tableau 31: Diversification géopolitique des partenariats

Partenaire  Domaines privilégiés

Caractéristiques de lappui

Accord-cadre en discussion, volonté dancrage

Russie Défense, énergie, agriculture L
stratégique

Chine Infrastructures, agriculture, Projets visibles, financements concessionnels
commerce

Turquie Commerce, éducation, santé Approche pragmatique et bilatérale directe

Iran Santé, éducation, recherche Volonté douvrir un partenariat technique et
scientifique académique

Brésil Agriculture, biocarburants, santé Partenariat Sud-Sud, expertise tropicale

Inde TIC, santé, formation technique Coopération technologique et académique

Source : DGCOORP, juillet 2025

Audience du 17
octobre 2024 avec le
nouvel ambassadeur
du Royaume de
Belgique au Burkina
Faso, SEM. Erwin De
WANDEL

; _
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4.1.3. Espaces pour des mécanismes innovants

Dans un contexte ou la coopération bilatérale traditionnelle subit de fortes contraintes liées a la
crise multidimensionnelle, lexploration de mécanismes innovants de financement et de coopération
apparait comme une voie stratégique. Ces instruments, déja identifiés dans le cadre des travaux de
la DGCOORP sur les financements innovants, visent & diversifier les sources de financement et a
renforcer la résilience du portefeuille daide du Burkina Faso. Trois catégories méritent une attention
particuliére : le cofinancement, la coopération Sud-Sud, et la coopération triangulaire.

_ )

Le cofinancement : mutualiser les risques
et accroitre limpact

Le cofinancement consiste a associer
plusieurs Partenaires techniques et
financiers autour d'un méme projet,
réduisant ainsi la charge financiére et les
risques supportés individuellement. Des
expériences récentes au Sahel montrent
que ce mécanisme permet de mobiliser
des volumes plus importants et daméliorer
la coordination des interventions. A titre
dillustration, dans le secteur de lénergie
renouvelable, un projet pourrait étre financé
conjointement par Union européenne
et la Chine, ou encore par la Banque
africaine de développement (BAD) et des
partenaires émergents comme la Turquie.
Le Fonds koweitien pour le développement
économique arabe (FKDEA) applique déja
le principe du cofinancement en limitant
son intervention a 50% du coGt total
dun projet. Une telle approche, adaptée
au contexte burkinabé, pourrait élargir
les marges de manceuvre financiéres,
notamment pour les infrastructures et
lagro-industrie.

La coopération Sud-Sud : partager des
expériences adaptées

La coopération Sud-Sud constitue une
opportunité majeure pour le Burkina Faso,
en raison des similitudes de contexte avec
dautres pays en développement. Elle offre
la possibilité de bénéficier de transferts
dexpériences pratiques et adaptées.
Ainsi, des pays comme llnde (formation
technique et agro-industrie), le Brésil
(agriculture familiale et nutrition) ou encore
le Maroc et la Tunisie (politiques agricoles
et gestion de l'eau) proposent des modéles
facilement transposables. Selon le Groupe
pilote sur les financements innovants, dont
le Burkina Faso est membre, la coopération
Sud-Sud favorise non seulement la
diversification des financements, mais
également lappropriation nationale grace
a des solutions co-construites.

3.

La coopération triangulaire : conjuguer
expertise, financement et mise en ceuvre

La coopération triangulaire associe un
bailleur traditionnel, un pays du Sud
et le Burkina Faso autour d'un projet
commun. Elle combine la solidité
financiére d'un partenaire du Nord avec
lexpertise technique d'un pays du Sud,
tout en garantissant la pertinence locale.
Un exemple concret pourrait étre un
programme agricole intégrant lexpertise
indienne en irrigation goutte-a-goutte, un
financement européen et une mise en
ceuvre locale. De tels schémas permettent
de maximiser lefficacité et la durabilité
des interventions, tout en renforcant la
souveraineté du pays bénéficiaire. Le
Japon et lInde, déja actifs au Burkina Faso,
se prétent particuliérement a ce type de
dispositif, notamment dans l'éducation,
lénergie et la santé.

Autres instruments de financements
innovants a explorer

Outre ces trois mécanismes, le Burkina
Faso peut mobiliser :

« le crowdfunding (financement par-
ticipatif), de plus en plus utilisé pour
financer des projets locaux a fort im-
pact social ;

= les obligations diaspora, qui exploitent
le potentiel des transferts de la dias-
pora burkinabé (estimés a plusieurs
centaines de milliards de FCFA par
an en Afrique de [Ouest) ;

« linvestissement & impact social (im-
pact investment), qui attire des capi-
taux privés orientés vers des projets
conciliant rendement économique et
bénéfice social ;

« les fonds verts internationaux, tels
que le Fonds vert pour le climat et le
Fonds pour lenvironnement mondial,
déja accessibles au Burkina Faso.
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En définitive, lintégration de ces mécanismes innovants dans la stratégie de coopération bilatérale du
Burkina Faso apparait comme une condition essentielle pour renforcer la résilience du portefeuille,
diversifier les sources de financement et favoriser lappropriation nationale. Leur succés dépendra
toutefois de la capacité des institutions nationales, notamment la DGCOQOP , a renforcer leur expertise,

a coordonner les partenaires et a instaurer un cadre réglementaire attractif.

Le tableau suivant présente les mécanismes innovants de coopération et de financement.

Tableau 32 : Mécanismes innovants de coopération et de financement pour le Burkina Faso

Mécanisme

Acteurs potentiels

Secteurs
prioritaires

Avantages principaux

Défis/Conditions
de succés

Partage des risques,

Harmonisation

UE, BAD, Chine, Infrastructures, mobilisation de des procédures
Cofinancement  Turquie, Inde, énergie, . proce ’
Fonds Koweitien agriculture volumes importants, coordination entre

synergie

bailleurs

Agro-industrie,

Solutions adaptées

L. Inde, Brésil, Maroc,  formation s Nécessité de
Coopération o . : aux réalités locales, .
Tunisie, Afrique du  technique, , . cadres juridiques et
Sud-Sud L transferts d'expertise T )
Sud résilience : institutionnels clairs
. . pratiques
climatique
Complémentarité Coordination
Coopération UE}/J'apon * !nde/ /Agncul't ure, Nord-Sud, durabilité tr|pa'rt'|te ;omplexe,
. . Brésil + Burkina éducation, . mobilisation
triangulaire . ' accrue, appropriation ! )
Faso santé, énergie simultanée des
locale
acteurs
Diaspora Implication citoyenne, . . )
Crowdfunding  burkinabe, Projets sociaux  diversification Besoin de régulation
N o et de confiance des
(participatif) plateformes de proximité des sources de '
. contributeurs
digitales financement
N Diaspora Mobilisation de Cadre réglementaire
Obligations N Infrastructures, ; ) ;
. burkinabé, MEFP, . ) capitaux stables, lien solide, transparence
diaspora PME, éducation pan )
banques locales renforcé diaspora-pays  dans la gestion
- Santé, ) . _ L.
Fonds privés, ONG . Attire des capitaux Rentabilité modérée,
Impact ) ; éducation, - i P
. internationales, ! privés, concilie profit et cadre dincitations
investment . technologies ; : ) .
fondations impact social fiscales nécessaire
vertes
Fonds Vert pour le Energies Accés & des Capacités techniques
Fonds verts ) renouvelables,  financements )
. . Climat, FEM, ONU, i . pour élaborer des
internationaux ) adaptation concessionnels, roiets bancables
climatique contribution aux ODD pro)

Source : DGCOOR juillet 2025

Audience du 1
février 2024 avec le
chef de la délégation
de lUE

) _

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT



4.2. Conditions de relance ou de renforcement de la coopération

bilatérale

La relance de la coopération bilatérale au Burkina Faso, dans un contexte marqué par linstabilité
politique, linsécurité et la fragilité institutionnelle, ne dépend pas uniquement de la disponibilité
des partenaires techniques et financiers (PTF). Elle exige une capacité nationale accrue & créer un
cadre institutionnel et politique crédible, capable dattirer, de retenir et de coordonner efficacement
laide. Trois conditions apparaissent déterminantes: (i) des recommandations stratégiques fortes
pour le Ministére de lEconomie et des Finances (MEF) et les structures nationales, (ii) des réformes
profondes en matiere de gouvernance, de transparence et de leadership politique, et (iii) ladoption
d'une stratégie souveraine, proactive et adaptable de mobilisation des PTF.

4.2.1. Recommandations stratégiques pour le MEF et les structures nationales

Le réle du MEF apparait déterminant dans la relance de la coopération bilatérale. Au dela de ses
missions administratives, il lui revient désormais dassumer une fonction de véritable chef dorchestre
de la diplomatie économique, en veillant & la cohérence, a la crédibilité et a la visibilité des actions
menées. Dans cette perspective, plusieurs pistes stratégiques peuvent étre envisagées :

1. Renforcer la diplomatie économique. Le 3. Institutionnaliser un cadre de dialogue

Burkina Faso doit doter ses ambassades rénové. Le Cadre général dorganisation
de véritables relais pour la mobilisation des des appuis budgétaires (CGAB) doit étre
financements. Les conseillers économiques, repensé pour tenir compte du contexte
en synergie avec la DGCOOR, doivent étre actuel. Un cadre de concertation flexible
chargés de détecter les opportunités, de et sécurisé, basé sur des réunions
suivre les appels a projets internationaux thématiques trimestrielles et des
et de faciliter les contacts directs avec les meécanismes déchange numérique,
bailleurs potentiels. Un tableau de bord assurerait la continuité du dialogue malgré
en ligne centralisant ces opportunités linsécurité.
permettrait dassurer un suivi en temps
réel et déviter les doublons. 4.  Accroitre la mobilisation des ressources
domestiques. La participation nationale
2. Améliorer la visibilité des projets au financement du développement est
financés. Une communication proactive un signal fort dengagement. Le MEF
et transparente est indispensable pour pourrait instaurer un fonds national de
valoriser les résultats de la coopération. La cofinancement alimenté, entre autres,
mise en place d'une plateforme numérique par les recettes fiscales supplémentaires
publique recensant tous les projets générées grdce a la digitalisation, ainsi
bilatéraux, accompagnée de rapports que par une part des revenus miniers. Ce
simplifiés et de supports audiovisuels mécanisme renforcerait leffet levier aupres
accessibles au grand public, montrerait des bailleurs et accroitrait la crédibilité de
limpact réel des financements sur la vie [Etat.

des citoyens. Cette visibilité renforcerait
la confiance des PTF et ladhésion des
populations.
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4.2.2. Enjeux de gouvernance, de transparence et de leadership politique

La gouvernance constitue un levier central pour restaurer la confiance et lengagement durable des
partenaires techniques et financiers. Sans une vision claire, une gestion transparente et un leadership
affirmé, les financements mobilisés risquent de perdre en efficacité et de manquer leur objectif de
transformation. Pour y remédier, trois axes stratégiques méritent une attention particuliére :

1. Gouvernance : aligner financements et (AMP), d¢ja utilisée dans certains pays
priorités nationales. L'élaboration dune de la sous-région, pourrait constituer
Fevuille de route 2025 2030 pour la loutil de référence pour centraliser et
résilience et la transformation structurelle suivre l'ensemble des engagements et
permettrait de donner une direction claire décaissements. La publication dun rapport
et cohérente aux interventions des PTF. citoyen de laide, sous format vulgarisé et
Ce document stratégique, élaboré de illustré, favoriserait la redevabilité et la
maniére participative (Gouvernement, confiance.

collectivitées, OSC, secteur privé), garantirait
une meilleure appropriation nationale et
réduirait la dispersion des efforts.

3. Leadership politique : rassurer par la
continuité et la stabilité. Face a linstabilité
institutionnelle, il est impératif denvoyer

2. Transparence : assurer la tracabilité des des signaux clairs de stabilité. La création
ressources. Les financements bilatéraux dun organe consultatif permanent sur la
doivent étre systématiquement intégrés coopération, réunissant représentants de
au budget national et publiés via un [Etat, des PTF, des OSC et du secteur privé,
rapport annuel d'exécution accessible assurerait la continuité stratégique.

aux citoyens. L'Aid management platform

4.2.3. Vers une stratégie souveraine, proactive et adaptable de mobilisation des PTF

Au dela des réformes techniques, la consolidation d'une coopération bilatérale efficace exige que
le Burkina Faso affirme une stratégie claire et souveraine, lui permettant de se positionner non plus
comme simple récipiendaire daide, mais comme acteur central et négociateur stratégique. Cette
orientation implique la définition d'une vision partagée et la mise en ceuvre doutils flexibles et
innovants, capables de répondre aux défis multidimensionnels actuels. Les axes ci aprés constituent
des jalons essentiels de cette démarche:

o

«+»  Définir une vision nationale claire et structurante.

Cette vision doit reposer sur trois piliers : la résilience sécuritaire et sociale, la diversification
économique et la transformation structurelle. Les secteurs prioritaires doivent étre clairement
identifiés : énergie, agro industrie, infrastructures, santé et éducation.

% Equilibrer le portefeville des PTF.

Pour éviter une dépendance excessive, le Burkina Faso doit diversifier ses partenaires en
combinant :

« les bailleurs historiques (UE, Canada, Japon, Allemagne) ;

* les acteurs émergents (Chine, Turquie, Russie, Inde) ;

¢ les instruments multilatéraux innovants (fonds verts, BAD, BOAD).

Cet équilibre réduira la vulnérabilité face aux retraits ou aux suspensions.

**  Rendre les projets plus flexibles et adaptés aux crises.

Chaque convention de financement devrait inclure des clauses de contingence permettant
dadapter rapidement les activités en cas daggravation de linsécurité ou de chocs climatiques
et économiques. Cela garantirait la continuité des projets méme dans les zones fragiles.

*»  Négocier activement et conditionner laide

Le Burkina Faso doit orienter laide en fonction de ses priorités. Par exemple, exiger que tout
projet dinfrastructure financé par un PTF inclue des clauses de formation locale et de transfert
de technologies, afin de renforcer les capacités nationales.
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% Exploiter les mécanismes innovants
Les nouveaux instruments financiers peuvent jouer un réle catalyseur :

= émettre des obligations diaspora pour financer les infrastructures éducatives ;

= mobiliser le Fonds vert pour le climat pour des projets dirrigation solaire et de
reboisement ;

= encourager limpact investment pour soutenir les start ups agricoles et technologiques ;

- développer des initiatives de crowdfunding certifiées par lEtat pour financer des projets
communautaires prioritaires.

Tableau 33 : Conditions de relance et de renforcement de la coopération bilatérale

Axe stratégique Mesures clés Résultats attendus

Réseau dattachés économiques,
plateforme numérique des projets, cadre
rénové de concertation, fonds national de

Plus grande attractivité du pays,
meilleure visibilité de laide,
mobilisation accrue des ressources.

Renforcement
du MEF et des
structures nationales

cofinancement.
Gouvernance, Feuille de route 2025 2030, intégration Tragablljte et transparence
: . renforcées, confiance accrue des
transparence et au budget national, AMP, rapport citoyen e : :
) - L ) : PTF, continuité des orientations
leadership politique  de laide, Conseil consultatif permanent. L
strategiques.
Vision nationale claire, diversification Portefeuille équilibré, résilient et
Stratégie souveraine  des partenaires, clauses de contingence, durable, coopération alignée sur les
et adaptable négociation active, exploitation des priorités nationales, souveraineté
financements innovants. renforcée.

Source : DGCOOP

La crise multidimensionnelle, bien quelle ait fragilisé la coopération bilatérale, peut étre transformée
en catalyseur de changement. En combinant diplomatie économique offensive, gouvernance
transparente et stratégie souveraine et adaptable, le Burkina Faso peut non seulement relancer,
mais aussi consolider une coopération bilatérale qui devienne un levier de résilience, de cohésion et
de transformation structurelle.
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CONCLUSION

Depuis 2015, le Burkina Faso a fait face a des défis sécuritaires, des mouvements de populations, une
dynamique socio-économique en évolution et des transitions politiques qui, bien que considérables,
ont mis en lumieére la force et ladaptabilité de ses institutions et de sa planification du développement.
Dans ce contexte exigeant, la coopération internationale s'est affirmée comme un pilier de soutien
essentiel, témoignant de la solidarité mondiale et de la volonté partagée daccompagner le Burkina

Faso vers un avenir prometteur.

Synthése des principaux constats

Lanalyse du portefeuille de la coopération
bilatérale entre 2014 et 2023 a révélé une
évolution contrastée. Si les engagements
bilatéraux ont initialement progressé jusqu'en
2017, une stagnation puis une contraction des
décaissements se sont manifestées a partir de
2018. La dynamique des conventions signées a
également suivi cette tendance, avec une baisse
en nombre et en volume aprés 2017, signe de
lincertitude croissante.

La composition des Partenaires Techniques
et Financiers (PTF) bilatéraux a connu une
recomposition notable. Les partenaires
historiques européens (France, Allemagne,
Luxembourg, Pays-Bas, Belgique, Canada, Japon,
Danemark) ont vu leur influence relativisée par
lémergence de nouveaux acteurs comme la
Turquie, la Russie, la Chine et lInde, intervenant
avec des modalités plus souples et souvent en
dehors des circuits traditionnels. La coopération
déléguée, auparavant un instrument clé de
coordination européenne, a également décliné

a partir de 2020 en raison des tensions
diplomatiques et de la préférence des nouveaux
acteurs pour des accords directs.

La crise multidimensionnelle, caractérisée par
des dimensions sécuritaire, démographique,
climatique, fonciere, religieuse, économique,
politique et humanitaire, s'est avérée étre un
choc structurel. Ses impacts directs sur la
coopération bilatérale incluent la suspension
ou la réduction de programmes (notamment
des appuis budgétaires et des projets sectoriels
dans des zones inaccessibles), le retrait ou le
repositionnement de certains PTF (comme
la France et la Suéde), et des perturbations
significatives dans la chaine de mise en ceuvre
dues a linsécurité, aux déplacements de
populations et a linstabilité institutionnelle. Des
projets emblématiques, tel le Compact Il du
MCC des Etats-Unis, ont été résiliés, tandis que
dautres comme le PIC IV du Luxembourg ont
été suspendus ou redimensionnés.

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT




_ v

Les effets indirects se sont manifestés par
une perte de confiance, une complexification
des procédures doctroi de laide et un recours
accru a des canaux de mise en ceuvre alternatifs
(ONG internationales, agences des Nations
unies) au détriment de la maitrise nationale.
La coordination de laide a été entravée par la
fragmentation des interventions et les priorités
des PTF bilatéraux ont nettement évolué vers
laide humanitaire, la stabilisation, la résilience et
lutilisation d'instruments plus flexibles.

Cependant, la crise, tout en étant une contrainte, a
aussi généré des opportunités. Elle a permis une

Limites et suggestions pour de futures études

Cette étude, bien quayant passé en revue des
aspects essentiels de la coopération bilatérale,
présente des limites. En effet, la période couverte
(2014-2023) offre un apercu des tendances,
mais une analyse sur une période plus longue
pourrait mieux cerner les cycles de laide au-
dela de la crise actuelle. De plus, bien que
des entretiens qualitatifs aient été menés, une
exploration plus approfondie des motivations
et perceptions spécifiques des nouveaux
partenaires (Russie, Chine, Turquie) serait
précieuse pour comprendre leurs stratégies
dengagement.

réorientation vers lhumanitaire, la stabilisation et
la résilience, créant des synergies nécessaires.
Surtout, elle a ouvert la voie & une diversification
des alliances géopolitiques avec 'émergence
de nouveaux partenaires non traditionnels
(Russie, Chine, Turquie, Iran, Brésil, Inde),
offrant une marge de manceuvre diplomatique
élargie. Des mécanismes innovants comme
le cofinancement, la coopération Sud-Sud
et la coopération triangulaire sont également
devenus des pistes a explorer pour renforcer
lappropriation nationale.

De futures études pourraient se pencher
sur limpact de ces nouvelles alliances sur
la souveraineté nationale et les dynamiques
de dépendance, ou sur lefficacité réelle des
mécanismes innovants dans le contexte
burkinabé. Lanalyse des capacités dabsorption
et de coordination de [Etat face & un portefeuille
de partenaires de plus en plus diversifié constitue
également un axe de recherche pertinent.

Messages stratégiques aux décideurs nationaux et aux partenaires techniques

Aux décideurs nationaux, il est impératif dadopter
une stratégie de coopération souveraine,
proactive et adaptable. Cela implique de
renforcer la diplomatie économique, daméliorer
la visibilité et la transparence des projets pour
restaurer la confiance, et daffirmer un leadership
politique clair et stable. La diversification des
partenariats doit saccompagner d'un équilibrage
du portefeuille, évitant une dépendance
excessive a un seul bloc. Le Burkina Faso
doit passer d'une logique de simple réception
daide a celle dun négociateur actif, orientant et
conditionnant laide a ses propres priorités de
résilience et de transformation structurelle.

Aux Partenaires techniques et financiers,
il est crucial de faire preuve de flexibilité,
dadaptation et de cohérence dans leurs
modalités d'intervention. La logique de NEXUS
entre humanitaire, développement et paix
doit étre pleinement intégrée. Le dialogue et
la coordination avec les autorités nationales
doivent étre renforcés, malgré les contraintes,
afin d'éviter la fragmentation et de garantir
lalignement sur les besoins réels du pays. La
prise en compte des spécificités locales et la
confiance dans les capacités nationales sont des
conditions sine qua non pour une coopération
bilatérale pérenne et mutuellement bénéfique,
capable de contribuer efficacement a la
résilience du Burkina Faso face a la crise.
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CONCLUSION GENERALE

En 2024, la coopération au développement du Burkina Faso s'est inscrite dans un contexte international
et régional d'une rare complexité. Le pays a du faire face a des défis multiples et imbriqués: la
persistance des séquelles de la pandémie de Covid-19, les répercussions profondes de la guerre en
Ukraine sur les marchés mondiaux, ainsi que 'émergence de nouvelles tensions géopolitiques. Ces
dynamiques ont conduit a un repositionnement stratégique majeur, marqué par la sortie du Burkina
Faso, aux cotés du Mali et du Niger, de la CEDEAO et la création de la Confédération des Etats du
Sahel (AES). Cette réorientation traduit une volonté affirmée de reprendre en main la souveraineté
collective et de batir une résilience régionale face aux menaces sécuritaires, économiques et politiques.

En dépit de cette situation, le pays a maintenu sa dynamique de résilience par la mise en ceuvre des
actions de développement pour le bien-étre des populations. En effet, la coopération au développement
a permis au Gouvernement de mobiliser 1944,85 millions de dollars US (117926 milliards de FCFA)
aupres de ses Partenaires techniques et financiers. Certes, ce montant est en baisse de 6,5% par
rapport a celui enregistré lannée précédente mais il est appréciable au regard du poids de lAPD dans
le budget de IEtat également en régression (16,0% en 2024 contre 20,6% en 2023), mettant en
évidence une maitrise progressive de la dépendance du budget de Etat vis-a-vis de laide extérieure.

Laide recue en 2024 se caractérise par une forte prédominance de laide multilatérale (781%) par
rapport a lAide bilatérale (13,8%) et a celle des ONG (8,1%). Les dons ont également prédominé
(67,0%) sur les préts (33,0%), avec un usage important de linstrument Aide projet (80,1%).

Par ailleurs, au regard de la situation nationale, affectée par une conjoncture marquée par linsécurité,
les déplacements massifs de populations, la fragilité économique et les incertitudes politiques avec
pour corollaire, la suspension de programmes, le retrait de certains partenaires et une baisse notable
de la prévisibilité de laide, le RCD 2024 s'est consacré a lanalyse du portefeuille de la coopération
bilatérale dans un contexte de crise multidimensionnelle, en mettant en exergue les principaux défis
et opportunités qui marquent la trajectoire actuelle du Burkina Faso.

Lanalyse a montré que, malgré la baisse des financements extérieurs et des perturbations dans la
mise en ceuvre des projets et programmes de développement, des opportunités se dessinent. En
effet, la crise multidimensionnelle a nécessité une réorientation des actions de développement vers
la résilience et lhumanitaire, une mesure indispensable pour répondre aux besoins urgents tout en
préparant le développement a long terme. Elle a aussi ouvert la voie a une diversification des alliances
géopolitiques avec des acteurs nouveaux et régionaux préts a investir dans des secteurs stratégiques
comme l'énergie, lagro-industrie, la santé et [éducation.

Létude a par ailleurs révélé lutilisation des mécanismes de financements innovants, a savoir le
cofinancement, la coopération Sud-Sud et la coopération triangulaire comme des pistes a explorer
pour réduire la dépendance financiére vis-a-vis des PTF traditionnels.

En somme, la coopération au développement du Burkina Faso est a un moment décisif. Pour répondre
a ce défi, elle devra sappuyer sur un leadership politique crédible, garant de stabilité et de confiance. De
méme, une gouvernance renforcée et transparente constitue une condition essentielle pour accroitre
lefficacité de laide. Enfin, il importe de mettre en place une stratégie souveraine et proactive de
coopération au développement, centrée sur une vision claire de résilience sécuritaire, de diversification
économique et de transformation structurelle.
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Annexe 1:

Taux de change

Devises 2024

DKK 6,8874
SEK 105567
CHF 08796
CAD 13679
usDb 1
EUR 1,0831
XOF 606,35
Couronne norvégienne (NOK) 10,7399
Dinar koweitien (KWD) 0,3066
FMI (DTS) 0,7530
Roupie indienne (INR) 83,6326
Yen japonais (JPY) 1513955
UCB (BAD) 0,7611
Rial saoudien (SAR) 3,7500

Source : DGCOOR juillet 2025
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Annexe 2 :

L'APD par instrument et source de financement en 2023-2024 (en millions de dollars)

Instruments  Types de partenaire PTF 2023 2024
Canada 118 0,02
Danemark 233 022
Bilatéraux France 2526 414
Suisse 922 0,00
37,98 4,38
AP/FC Commission européenne 0,00 015
Multilatéraux Fonds OPEP 0,00 31
Nations unies 863 10,89
8,63 14,15
Canada 0,00 137
Etats-Unis d'Amérique 110,55 0,00
Bilatéraux Japon 0,00 3,96
AA Luxembourg 3,86 018
114,42 5,52
. ONG internationales 2,76 12,28
ONG Internationales 276 12.28
I 777 1780
Allemagne 9127 11719
Arabie saoudite 862 6,50
Autriche 558 412
Belgique 14,23 9,01
Canada 2426 33,66
Danemark 2513 0,00
Etats-Unis d'Amérique 52,01 000
Bilatéraux France 3744 16,82
Japon 2,79 13,78
Koweit 795 449
Luxembourg 16,58 1743
Pays-Bas 2614 0,00
Suisse 1737 3314
Suéde 24,24 0,00
353,60 256,15
AP/SFC Banque africaine de développement 13,62 72,06
I?anque arabe pour'le développement 1624 309
économique en Afrique
Banque islamique de développement 42,68 5765
Bangue mondiale 586,30 576,58
Sgnque ouest-africaine de 4210 5048
. éveloppement
Multilatéraux Banque d'investissements et de N 102
développement de la CEDEAO ’ '
Commission européenne 13714 86,50
Fonds OPEP 6,90 2,71
Indépendant 7897 0,00
Nations unies 171,26 30768
1097,33 1157,78
ONG internationales ONG internationales 76,77 124,41
76,77 124,41

1527,70 1538,34
Banque mondiale 0,00 56,27
Multilatéraux Fonds monétaire international 10987 64,72

ABG 109,87 120,99

109,87 120,99
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Instruments

ASU

Total

Types de partenaire PTF 2023 2024
Autriche 516 0,00
Canada 044 0,00
Luxembourg 875 316
Suisse 1,63 0,00
15,98 3,16
Commission européenne 0,26 0,00
Multilatéraux Nations unies 25891 22514
259,17 22514
ONG internationales 338 20,88
ONG Internationale
3,38 20,88
278,52 249119
207988 194485

Source : DGCOOR, juillet 2025
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Annexe 3 :

L'APD par type et source de financement en 2023-2024 (en millions de dollars US)

Instruments  Types de partenaire PTF 2023 2024
Arabie saoudite 862 578
Autriche 0,00 412
Bilatéraux Belgique 0,36 0,00
France 1094 6,32
Koweit 795 449
2786 20,72
BAD 839 49,68
BADEA 1624 3,09
Prét BID 42,68 5765
BM 306,26 384,09
- BOAD 4210 5048
Multilatéraux BIDC 21 102
FMI 109,87 64,72
Fonds OPEP 6,66 583
SNU 6,37 514
540,70 62169

568,56 642,41

Allemagne 9127 1719
Arabie saoudite 0,00 072
Autriche 10,74 0,00
Belgique 1387 9,01
Canada 2587 3505
Danemark 2747 022
. Etats-Unis d'Amérique 162,57 0,00
Bilatéraux
France 51,76 14,64
Japon 2,79 1774
Luxembourg 2919 20,78
Pays-Bas 2614 0,00
. Suisse 2822 3314
Subvention Suede 24,24 0,00
494,12 248,49
BAD 523 22,38
BM 280,03 24876
UE 13740 86,66
Multilatéraux Fonds OPEP 024 0,00
Indépendant 7897 0,00
SNU 43242 53857
934,30 896,37
ONG internationales ONG internationales 8291 15758
82,91 157,58
151,32 1302,44
Total 207988 194485

Source : DGCOOR, juillet 2025
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Annexe 4 :

Répartition de UAPD par secteur de planification du PNDES 2023-2024 (en millions de dollars US)

Secteurs de planification nationale Partenaires 2023 2024
Luxembourg 0,39 0,13
Commerce et services marchands ONG internationales 000 076
Pays-Bas 430 0,00
4,69 0,89
UE 037 017
Culture, sports et loisirs ONG internationales 0,00 033
Suisse 0,02 0,02
0,39 0,52
Allemagne 351 2,38
Canada 0,00 0,85
UE 0,31 223
France 945 000
Défense et sécurité SNU 0,00 402
ONG internationales 0,00 016
Pays-Bas 2,66 0,00
Suéde 077 0,00
16,70 9,64
Autriche 1,09 0,00
BADEA 019 0,70
BID 0,00 0,84
BM 5390 39,43
BOAD 0,00 0,03
Belgique 1,85 0,23
Canada 842 3,06
UE 0,21 0,09
Education et formation USA 400 000
Fonds OPEP 019 004
France 19,26 2,76
Japon 0,83 082
Luxembourg 13,28 773
SNU 15,29 11,07
ONG internationales 4851 7985
Pays-Bas 0,66 0,00
Suisse 6,40 429
174,09 150,94
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Secteurs de planification nationale Partenaires 2023 2024

Allemagne 15,84 5112
Arabie saoudite 0,00 072
Autriche 0,47 0,00
BADEA 3,51 463
BM 4212 67,63
BOAD 3,08 3,09
Belgique 446 158
Canada 0,94 152
Environnement eau et assainissement UE 298 L
Danemark 10,03 0,00
France 0,32 259
Luxembourg 468 6,08
SNU 19,85 15,13
ONG internationales 9,26 20,87
Pays-Bas 0,51 0,00
Suisse 1,50 0,00
Suéde 8,55 0,00
131,11 176,71
Allemagne 7,21 14,56
BM 162,22 92,87
Belgique 1,10 0,00
Canada 0,01 0,00
UE 40,26 4112
Gouvernance administrative et locale UsA 2560 000
Japon 0,87 053
SNU 38,67 186,69
ONG internationales 1,08 854
Pays-Bas 2N 0,00
Suisse 3,50 15,03
259,63 359,33
Allemagne 1,91 802
BM 46,05 5103
BOAD 6,08 594
Canada 1,22 2,46
UE 38,68 186
FMI
Gouvernance économique France 0,51 002
Luxembourg 0,74 054
SNU 8,47 6,78
ONG internationales 0,44 1,28
Suisse 1,28 2,25
Suéde 1,29 0,00
106,66 80,18
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Secteurs de planification nationale Partenaires 2023 2024
Allemagne 0,29 069
Arabie saoudite 791 486
BADEA 0,50 020
BADEA 855 2,39
BID 251 3842
BM 23,20 4046
BOAD 30,39 40,30
BIDC 2N 1,02
e
Fonds OPEP 3,16 2,71
France 0,05 369
Japon 0,00 6,75
Koweit 7,08 357
ONG internationales 487 043
Suisse 487 0,00
Suéde 6,21 0,00
125,51 145,57
Allemagne 0,00 658
Belgique 1,08 0,00
UE 594 147
Danemark 2,53 022
Japon 0,00 3,89
Justice et droits humains SNU 0,36 524
ONG internationales 0,79 892
Pays-Bas 576 0,00
Suisse 0,38 0,00
Suede 5,08 0,00
21,92 26,32
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Secteurs de planification nationale Partenaires 2023 2024
Production agro-sylvo-pastorale 60,53 31,09
Autriche 0,67 0,00
BAD 0,94 35,89
BADEA 750 0,00
BID 8,41 12,13
BM 75,59 135,16
BOAD 2,56 112
Belgique 0,00 019
UE 41,20 1759

Production agro-sylvo-pastorale Danemark 1466 000
USA 43,41 0,00
Fonds OPEP 3,55 3,08
France 16,08 244
Italie 0,00 0,00
Japon 1,09 530
Luxembourg 437 096
SNU 12,50 1029
ONG internationales 292 13,35
Suisse 7,45 723

303,44 275,81
BM 6,46 352

Recherche et innovation France 010 000

ONG internationales 0,00 018

6,56 3,70
Arabie saoudite 0,71 092
Autriche 0,00 412
BAD 0,00 041
BID 313 138
BM 59,39 6791
Belgique 0,00 041
Canada 6,53 853
UE 2,30 0,09

Santé USA 1,00 0,00
Indépendant 7897 0,00
Koweit 0,87 092
Luxembourg 0,48 019
SNU 68,39 62,15
ONG internationales 423 12,16
Pays-Bas 6,46 0,00
Suisse 0,02 0,00

232,48 159,19
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Secteurs de planification nationale Partenaires 2023 2024
Allemagne 0,07 079
BAD 756 3034
BID 6,03 4388
BM 70,41 4416
Transformations industrielles et UE 0,04 044
artisanales France 16,93 946
Luxembourg 112 0,00
ONG internationales 0,00 042
Suisse 0,84 0,00
103,00 90,49
Allemagne 1,89 194
Autriche 8,51 0,00
BAD 112 059
BM 46,95 34,40
Belgique 574 6,61
Canada 8,75 18,64
UE 0,91 1980
Danemark 0,24 000
Travail, emploi et protection sociale USA 1,55 0,00
Japon 0,00 047
Luxembourg 413 514
SNU 275,27 242,35
ONG internationales 10,82 1032
Pays-Bas 3,67 0,00
Suisse 1,96 433
Suéde 2,33 0,00
483,83 344,58
ABG 109,87 120,00
Total 2079,88 1944,85

Source : DGCOOR, juillet 2025
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Annexe 5 :

Définition des termes

La liste suivante des termes utilisés dans le Rapport sur la coopération pour le développement
repose sur des considérations opérationnelles dans le cadre de la coopération au développement
et n'est pas censée étre exhaustive.

Aide alimentaire : fourniture de vivres a des fins de développement,y compris les dons et préts pour
lachat de vivres. Les dépenses connexes (transport, stockage, distribution, etc.) figurent aussi dans
cette rubrique, ainsi que les articles apparentés fournis par les donateurs, la nourriture pour animaux
et les intrants agricoles, par exemple, pour les cultures vivriéres lorsque ces apports font partie d'un
programme daide alimentaire.

Aide humanitaire : aide destinée a sauver des vies, a atténuer les souffrances, et a préserver et
protéger la dignité humaine pendant et aprés des situations d'urgence. Pour étre comptabilisés dans
laide humanitaire, les apports daide doivent étre conformes aux principes dhumanité, dimpartialité,
de neutralité et dindépendance.

Aide publique au développement (APD) : correspond aux courants daide en direction de pays en
développement et dinstitutions multilatérales émanant dorganismes publics, y compris Etat et les
autorités locales ou leurs agences d'exécution, et dont chaque opération répond aux critéres suivants :

e avoir pour objectif principal de promouvoir le développement économique et le bien-étre
des pays en développement ;

e avoir un caractere concessionnel et comprendre un élément don dau moins 35%.

Appui budgétaire/Aide programme ou Appui a la balance des paiements : assistance qui ne sinscrit
pas dans le cadre de projets précis dinvestissement ou de coopération technique mais correspond
plutét & des objectifs plus larges de développement macroéconomique et/ou qui est fournie dans
le but précis daméliorer la balance des paiements du pays bénéficiaire et de mettre a sa disposition
des devises. Cette catégorie comprend lassistance en nature pour les apports de produits de base
autres qualimentaires et les dons et préts financiers permettant de payer ces apports. Elle comprend
aussi les ressources correspondant aux annulations de dette publique. L Appui budgétaire comprend
lAppui budgétaire général et l Appui budgétaire sectorielle.

Appui budgétaire général (ABG) : forme daide au développement dans laquelle un ou plusieurs
donateurs versent directement des fonds dans le budget national dun pays partenaire, sans
affectation sectorielle spécifique. Lobjectif est de soutenir la mise en ceuvre de la stratégie globale
de développement du pays, notamment les politiques de réduction de la pauvreté.

Appui budgétaire sectoriel (ABS) : forme daide dans laquelle un donateur verse des fonds directement
dans le budget national dun pays en soutien a un secteur spécifique (ex.: santé, éducation, agriculture),
pour appuyer la mise en ceuvre d'une politique sectorielle du Gouvernement.

Aide projet : forme d'Aide publique au développement par laquelle un donateur (Etat, institution
internationale, ONG, etc.) finance un projet spécifique dans un pays bénéficiaire. Elle peut concerner des
domaines variés : santé, éducation, agriculture, infrastructures, environnement, etc. Elle est composée
de laide projet sans fonds commun et de laide projet avec fonds commun.

Aide projet avec fonds commun (AP/FC) : mode de coopération dans lequel plusieurs bailleurs de
fonds mettent en commun leurs ressources financiéres pour soutenir un projet ou un programme
spécifique dans un pays partenaire. Un fonds commun est un mécanisme dans lequel plusieurs
donateurs versent leurs contributions dans un seul compte financier, géré de maniére conjointe, afin
de financer un projet ciblé ou un programme sectoriel (éducation, santé, agriculture, etc.). Laide est
généralement alignée sur les priorités nationales du pays bénéficiaire.

Aide projet sans fonds commun (AP/SFC) : mode de financement dans lequel chaque bailleur
finance et gére individuellement un projet, sans mettre ses ressources en commun avec dautres
partenaires. C'est une forme daide dans laquelle un donateur unique (ou parfois plusieurs donateurs
agissant de maniére non coordonnée) finance un projet spécifique, avec ses propres procédures,
priorités et mécanismes de suivi. Il n'y a pas de mise en commun des ressources financieres avec
dautres bailleurs.
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Approche-programme : modalité de coopération pour le développement qui repose sur le principe
du soutien coordonné a un programme de développement ancré au niveau local, par exemple une
stratégie nationale de développement, un programme sectoriel, un programme thématique ou un
programme d'une organisation spécifique. Les approches-programmes présentent les caractéristiques
communes suivantes : i) conduite des opérations (leadership) assurée par le pays bénéficiaire
ou lorganisation concernée ; i) cadre unique intégré de programmation et de budgétisation ; iii)
processus formalisé de coordination et dharmonisation des procédures des donateurs en matiere
d'établissement de rapports, de budgétisation, de gestion financiére et de passation des marchés ;
iv) effort de systématisation de lutilisation des systémes locaux d'élaboration et de mise en ceuvre
des programmes, de gestion financiére, de suivi et dévaluation.

Approche sectorielle : processus conjoint de dialogue (Gouvernement, Partenaires techniques et
financiers, autres acteurs du secteur) permettant au Gouvernement de définir et de mettre en ceuvre
son programme sectoriel. Une approche sectorielle répond généralement a trois criteres :

« existence dun document de politique sectorielle et dun cadre stratégique global ;
« existence dun cadre de dépense sectoriel a moyen terme et d'un budget annuel ;

e existence d'une coordination des partenaires au développement organisée par le
Gouvernement dans le secteur concerné.

Assistance et secours d'urgence : fourniture de ressources visant a alléger immédiatement des
situations de détresse et a améliorer le bien-étre des populations touchées par des catastrophes
naturelles ou sociales. Laide alimentaire & des fins humanitaires et dans les situations d'urgence fait
partie de cette rubrique. Cette assistance est essentiellement humanitaire. Lassistance et les secours
durgence ne sont généralement pas liés aux efforts de développement du pays et ne visent pas a
accroitre les moyens daction de ce dernier. Bien qu’elle soit incluse dans 'APD, cette forme dassistance
humanitaire ne reléve pas de la coopération au développement, stricto sensu.

Approbation : obligation ferme appuyée par louverture d'un crédit ou la mise a disposition de fonds
publics. Le Gouvernement du pays qui fait lobjet du rapport s'engage a fournir un montant précis de
ressources, assorti de conditions financieres précises et a des fins précises. Les approbations sont
considérées comme étant faites a la date de signature de laccord de prét ou de don (qui précise le
montant, les conditions financiéres et le but du prét ou du don).

Pour certains déboursements spéciaux comme les contributions d'urgence, la date de déboursement
est assimilée a la date dapprobation (voir également Engagements).

Cofinancement : modalité de financement dans laquelle plusieurs partenaires apportent conjointement
des ressources financiéres (et parfois techniques ou matérielles) pour la réalisation dun méme projet,
programme ou activité de développement.

Contrepartie du Gouvernement aux projets : contribution, en especes ou en nature, du Gouvernement
aux projets ou activités de coopération technique. Cette contribution porte en général sur les traitements
du personnel national ainsi que sur la fourniture de matériel.

Convention de financement : contrat par lequel les parties au financement et a la mise en ceuvre
d'un projet s'engagent pour accompagner sa réalisation. La convention ou laccord de financement
comporte nécessairement en annexe, le document du projet et ses accessoires.

Convention ratifiée : convention approuvée par un acte juridique (une loi, un décret) dun Etat, par
lequel un Etat indique son consentement a étre lié par un traité, si elle est la maniére dont les parties
au traité ont décidé dexprimer leur consentement.

Convention signée : convention ayant recu lapprobation formelle ou signature manuscrite des
autorités habilitées ou contractantes.

Coopération au développement : ensemble des actions dappui externes (aide publique, assistance
technique, financements, partenariats) mises en place par des pays, organisations internationales
ou institutions en faveur du développement économique et social d'un pays bénéficiaire. Dans cette
expression, laccent est mis sur la destination de la coopération.

Coopération déléguée : mécanisme dans lequel un partenaire au développement (mandant) confie
aun autre partenaire (mandataire), souvent plus expérimenté ou mieux implanté localement ; la mise
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en ceuvre de tout ou partie de ses interventions daide. Cette approche vise a renforcer la coordination,
réduire les duplications et mutualiser les efforts pour une efficacité accrue de laide.

Coopération pour le développement : approche partenariale axée sur les pays en développement
et les objectifs du programme de développement mondial ayant pour but de garantir le respect des
normes fondamentales universelles en matiére de protection sociale, de promouvoir la convergence
des niveaux de vie des différents pays et de soutenir la participation active des pays en développement
a la fourniture des biens publics mondiaux. Cette expression insiste sur la finalité commmune.

Coopération Sud-Sud : cadre de collaboration entre pays en développement (souvent appelés pays
du Sud) visant a échanger des ressources, des connaissances, des compétences, des technologies
et des solutions adaptées a leurs réalités communes.

Coopération technique autonome/Coopération technique pure : fourniture de ressources visant
a assurer le transfert de compétences et de connaissances techniques et administratives ou de
technologies afin de renforcer la capacité nationale & entreprendre des activités de développement,
sans que ces ressources soient liées a lexécution de tel ou tel projet dinvestissement. Elle comprend
aussi les activités de pré investissement telles que les études de faisabilité, lorsque linvestissement
lui-méme n'a pas encore été approuvé ou le financement obtenu. Cette catégorie correspond a la
catégorie «coopération technique» du CAD/OCDE.

Coopération technique intégrée/Coopération technique liée a des projets d'investissement : fourniture
de ressources visant directement a renforcer la capacité d'exécution de projets dinvestissement
précis. Figurent sous cette rubrique les activités de pré investissement directement liées a lexécution
d'un projet dinvestissement approuvé. Par définition, cette coopération technique n'existe que sil y
a parallélement un projet d'investissement. Elle correspond a la catégorie «assistance technique»
du CAD/OCDE.

Coopération triangulaire : modalité de coopération qui associe au moins trois acteurs : (i) un ou
plusieurs pays du Sud qui apportent leurs expériences ou leurs solutions, (i) un ou plusieurs partenaires
du Nord (ou organisations internationales) qui apportent un soutien financier, technique ou logistique
et (iii) le ou les pays bénéficiaires du Sud.

Coordination de l'aide : action de diriger les initiatives ou les actions des Partenaires techniques
et financiers de maniére a ce qu'elles contribuent efficacement au développement économique et
social du pays bénéficiaire.

Décaissements : transferts internationaux effectifs de ressources financiéres comptabilisés au prix
coUtant pour le donateur. Ils peuvent intervenir & plusieurs stades : fourniture de biens et services,
ressources financiéres mises a la disposition du bénéficiaire dans un fonds ou un compte réservé,
paiement de factures par le donateur pour le compte du bénéficiaire, etc.

Don : fourniture de fonds par un donateur sans obligation de remboursement pour le bénéficiaire.

Fonds communs ou paniers communs : instruments d'intervention des PTF, ils permettent aux PTF
de cofinancer des programmes d'envergure dans une perspective dharmonisation des procédures
et des conditions de décaissements. Dans sa mise en ceuvre, un PTF chef de file est désigné pour
assurer la coordination avec le Gouvernement.

Fonds verticaux: initiatives internationales en dehors du systeme de lONU, levant des fonds significatifs
au niveau des pays pour soutenir des objectifs thématiques ciblés. Ils ont pour objet de traiter des
problématiques planétaires sur les themes suivants :

o la santé, avec le Fonds mondial de lutte contre le Sida, la tuberculose et le paludisme
(FMSTP), UNITAID (Organisation de solidarité internationale) et GAVI (Global alliance for
vaccines and immunization) ainsi que PEPFAR (President’s emergency plan for AIDS relief) ;

o lenvironnement, avec le Fonds mondial pour lenvironnement (FEM), le Fonds dadaptation
aux changements climatiques, le Fonds vert climat ;

o léducation de base, avec lInitiative a l'éducation de base (primaire) pour tous les enfants. Le
mécanisme Fast Track est complexe puisqu'il fait intervenir deux fonds fiduciaires : le fonds
catalytique pour financer les plans nationaux d'éducation et le Fonds de développement
des programmes (EPDF) pour aider les pays en amont dans l'élaboration de leur politique
sectorielle d'éducation.
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Mandant : entité qui délégue la gestion de ses ressources a un autre acteur en vue d'une gestion
optimale.

Mandat : convention signée entre le mandant et le mandataire et qui précise les responsabilités, les
obligations et modalités de gestion des ressources déléguées.

Mandataire : entité qui recoit le mandat de gérer les fonds, de mettre en ceuvre les programmes ou
de coordonner certaines activités pour le compte du mandant.

Organisation non gouvernementale (ONG) : organisation privée, volontaire et sans but lucratif, financée
au moins en partie par des contributions volontaires versées par le public. Une ONG peut faire office
de donateur (si elle fournit une assistance extérieure) ou dinstitution exécutante ou bénéficiaire. Dans
ce dernier cas, il sagit généralement JONG locales.

Partenariat public-privé : forme de collaboration qui associe lautorité publique et une personne
physique ou morale de droit privé dans le but de fournir des biens ou des services au public en
optimisant les performances respectives des secteurs public et privé afin de réaliser dans les meilleurs
délais et conditions des projets & vocation sociale ou de développement dinfrastructures et de
services publics dans le respect des principes d'équité, de transparence, de partage de risques et de
viabilité a long terme.

Plateforme de gestion de laide (PGA) : application ouverte au public (a ladresse : pga.finances.gov.bf)
qui permet de recenser tous les flux daide recue par le Burkina Faso, de gérer linformation sur laide,
sur tout le processus (collecte, traitement suivant le cycle du projet) et les exigences internationales.

Prét : fourniture de ressources, a l'exclusion des vivres et autres produits en vrac, a des fins de secours
ou de développement, y compris les programmes dachat de produits importés, qui doivent étre
remboursés selon les conditions fixées dans laccord de prét ou convenues ultérieurement.

Prét concessionnel : prét accordé a un taux dintérét inférieur & celui du marché, souvent avec des
conditions de remboursement plus souples (période de grace, durée plus longue). Il est destiné
principalement aux pays en développement, et constitue une forme d'Aide publique au développement
(APD). Le prét concessionnel peut inclure un don partiel, appelé élément don. LUélément don est la
part du prét qui représente une forme de don, calculée selon la différence entre les conditions du prét
et celles du marché. Un prét est considéré comme concessionnel si son élément don atteint 35%.

Partenaire au développement : acteur qui apporte une aide extérieure a un pays bénéficiaire.
Lexpression refléte une logique « donateur —p bénéficiaire ». C'est une notion centrée sur le réle
de bailleur/donateur externe.

Partenaire pour le développement/ Partenaire du développement : acteur engagé dans un partenariat
collaboratif, dont lobjectif commun est de contribuer au développement durable. Laccent est mis sur
la finalité partagée (développement), et non uniquement sur le réle du bailleur. C'est une notion qui
traduit une logique d'égalité, de coresponsabilité et de partenariat multi-acteurs (Nord-Sud, Sud-Sud,
société civile, secteur privé, Collectivités territoriales, etc.).

Procédures des partenaires : ensemble des régles, normes et démarches administratives, financiéres
et techniques qu'un donateur (ou institution de coopération) impose ou applique dans le cadre
de la conception, de lapprobation, du financement, de la mise en ceuvre et du suivi des projets
et programmes de développement. Ces procédures sont congues pour assurer la transparence,
lefficacité et la redevabilité de laide.

Programme de coopération : cadre pluriannuel convenu entre un pays partenaire (ou une institution
nationale) et un ou plusieurs Partenaires techniques ou financiers, qui définit les priorités, les objectifs,
les résultats attendus et les moyens de mise en ceuvre de lappui au développement. C'est un cadre
conjoint, opérationnel et centré sur les actions a mettre en ceuvre.

Stratégie de coopération : document de référence élaboré par un bailleur qui définit sa vision, ses
priorités et ses modalités dengagement dans un pays donné. C'est un document propre au bailleur,
de nature stratégique et qui oriente son appui.
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